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Direccién de Integracién y Control Presupuestal INFONACOT "
Oficio No, SGA/DICP/167/11/2025 RECIBIDQ

INFONACOT/3C/3C.20/DICP/0022/0167/2025/2026

Asunto: Observaciones al Acto de fiscalizacion 2025-02-01C-14-P7R -AFC-004.

Ciudad de México, a 11 de noviembre de 2025

MTRA, SILVIA YADIRA FERRER GONZALEZ i
TITUTLAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Hago referencia al acto de fiscalizacién nimero 2025-02-0IC-14-P7R-AFC-004 al rubro 350 “Presupuesto ~ Gasto
Corriente”, el cual tuvo como objeto “Revisar la integracién, registro y oportunidad de la informacién financiera
Yy presupuestal del Instituto, asi como que los recursos se hayan administrado bajo los criterios de eficiencia,
eficacia y economfa de acuerdo con la normatividad aplicable”, de conformidad con el Plan Anual de Fiscalizacion
2025 del Organo Interno de Control en el Instituto FONACQT, asl como al oficio nimero SGA/0657/08/2025 de fecha 04
de agosto de 2025, suscrito por la Titular de la Subdireccién General de Administracién del Instituto FONACQT, en el
cual se le designé como enlace para el desahogo de dicho acto de fiscalizacién,

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 6 de |a Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 311, fracciones V y VI, de su Reglamento; 70, fracciones VII y VIIIy 73,
fracciones Vy VI, del Reglamento Interior de la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 31 de diciembre de 2024 y su Gltima reforma del 21 de marzo de 2025; 23 y 24 del Acuerdo
por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacion, publicado en el
DOF el 5 de noviembre de 2020 y modificadas mediante Acuerdo divulgado el 8 de diciembre de 2022; y en
cumplimiento del Plan Anual de Fiscalizacién 2025, se compartieron las cédulas de resultados preliminares firmadas,
con la finalidad de realizar las presentes aclaraciones, y en su caso de determinar la procedencia de ratificar o rectificar
los resultados que se hicieron de nuestro conocimiento, para efectos de la elaboracién de las Cédulas de Resultados
Definitivos.

Derivado de dicho acto de fiscalizacion, se aclaran los siguientes resultados preliminares:
Resultado preliminar 01;

“Se identificaron dreas de oportunidad para fortalecer el fundamento legal para aprobar el Anteproyecto del
Presupuesto del Instituto, por parte del Consejo Directivo, asf como para cumplir con la funcién de la Direccidn de
Integracidn y Control Presupuestal en cuanto @ comunicar la asignacién del presupuesto autorizado a los centros de
costo del Instituto,”

Al respecto, la Direccion De Integracién y Control Presupuestal, procederd invariablemente a cubrir todos los aspectos
normativos para presentar por conducto de la Subdireccién General de Administracién la aprobacién del Anteproyecto
de Presupuesto del Instituto ante el Consejo Directivo, comunicar la asignacién del presupuesto autorizado a los
centros de costo de este Instituto, mismos que incluiran; U\,
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s Elarticulo 5, fraccién II, inciso a) de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada el
30 de marzo de 2006 y su dltima reforma del 16 de julio de 2025;

s« Cumplird de manera estricta lo sefialado en las funciones 1, 2 y 3 del apartado X Objetivos y Funciones,
1.0.1.3.0.0. Manual de Organizacion Especifico de la Direccion de Integracién y Control Presupuestal, Clave:
M017.02. Vigencia: julio,2024;

« Observard de manera estricta lo sefialado en el Manual de Paoliticas y Procedimientos de la Direccién de

Integracion y Control Presupuestal, Clave: MPP.03, Vigencia: Octubre, 2024, Politicas de Operacion del
Procedimiento de Integracidn Presupuestal;

En este sentido la Direccion de Integracién y Control Presupuestal (DICP), observard los numerales de las funciones
establecidas en el Manual de Organizacién Especifico, siguientes:

1.- Supervisar la correcta aplicacion de las Politicas y Procedimientos para la formulacién, ejercicio y control del
presupuesto de gasto corriente e inversion fisica, asi como la recomendacién para que se lleven a cabo de manera
eficiente y con orientacién al interés pdblico, con la finalidad de dar cumplimiento a la Normatividad presupuestaria y
a las disposiciones oficiales de Austeridad, Disciplina y Racionalidad.

2.- Coordinar la integracién del presupuesto de gasto corriente e inversién fisica para su incorporacion al programa
financiero y para su presentacion a la Subdireccién General de Administracién y posterior autorizacion por parte del,
Consejo Directivo y de las autoridades hacendarias correspondientes.

3.- Comunlcar mediante oficio la asignacién de los recursos presupuestarios autorizados a los centros de costo para su
adecuado ejercicio presupuestario.

Derivado de lo anterior, la Direccién de Integracion y Control Presupuestal (DICP) se robustecerd el fundamento legal
del Acuerdo que se presenta al Consejo Directivo para aprobar el Anteproyecto de Presupuesto del Instituto,
identificando las disposiciones juridicas correspondiente ajustdndose a la periodicidad del ejercicio del presupuesto del
afo en cuestion, asi como incluir el fundamento legal sobre los elementos que comprende la autonomia presupuestaria
del Instituto, la l.ey Federal de Austeridad Republicana y los Lineamientos en materia de Austeridad Republicana de la
Administracion Pdblica Federal, asimismo fortalecer el cumplimiento de la funcién de la Subdireccion General de
Administracion, para comunicar la asignacién del presupuesto autorizado a los centros de costo del Instituto FONACOT,
con total apego a los montos autorizados y comunicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico por conducto
de la Coordinadora Sectorial Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para su adécuado ejercicio presupuestario.

Resultado preliminar 02:

“Se detectd un drea de oportunidad para fortalecer la planeacidn presupuestaria del Instituto, ya que se identificé
una ineficiencia promedio del 27.0% en el efercicio de recursos respecto a lo aprobado originalmente en los tltimos 5
ofios y para el ejercicio de 2024 cercana al 25.0%, al pasar de 2,784,165.1 mdp aprobados a 2,096,494.5 mdp pagados.
La diferencia se presenta principalmente en objetos de gasto del capitulo 3000 Servicios Generales.”

La Subdireccién General de Administracién por medio de |a Direccion de Integracién y Control Presupuestal promovera
a través de todos los centros de costos la elaboracién de un Anteproyecto de Presupuesto apegado a las necesidades
reales del Instituto mediante un analisis del comportamiento del gasto por partida, concepto y capitulo de gasto de los
(ltimos cinco ejercicios de cada una de las acciones y proyectos que desarrollan para el cumplimiento de sus programas
de trabajo, objetivos y metas acorde con el presupuesto ejercido por el Instituto, con la finalidad de elaborar e integrar
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un Anteproyecto de Presupuesto austero, eficaz y eficiente, que sera presentado para su aprobacién al H. Consejo
Directivo con el propésito de evitar subejercicios.

Resultado preliminar 03:

“Se identificé un drea de oportunidad para fortalecer el control del ejercicio del presupuesto a través de las
suficiencias presupuestarias del Instituto; of avanzar en la vigilancia y registro de los montos de las suficiencias,
permitird contar en el momento que se requiera con el presupuesto disponible por partida presupuestaria.”

De conformidad con lo establecido en las atribuciones descritas en el Manual de Organizacién Especifico 1.0.1.3.0.0
vigente de la Direccién de Integracién y Control Presupuestal, que a la letra seRala lo siguiente:

OBJETIVO GENERAL

Coordinar la integracién, informacion y registro de los presupuestos de gasto corriente e inversién fisica y su
incorporacién al plan financiero para autorizacién del Conseja Directivo y las autoridades hacendarias, con el fin
de asegurar la suficiencia de recursos para los compromisos y requerimientos especificos de los programas
operativos del Instituto FONACOT, de conformidad con |a normatividad aplicable y con base en los principios éticos
de legalidad, imparcialidad, eficiencia y los valores de cooperacion, interés publico, transparencia y rendicién de
cuentas,

FUNCIONES

4. Supervisar la programacién del presupuesto y asegurar la suficiencia de recursos para atender los
compromisos y requerimientos especificos en el ejercicio del gasto.,

En este sentido las suficiencias presupuestarias que son solicitadas por las dreas para iniciar sus procesos licitatorios,
son otorgadas y registradas en el SAP/GRP, mismas que sirven para el registro de los compromisos de recursos, que
serdn utilizados para el ejercicio del presupuesto y una vez que se detectan disponibilidades se procede a la liberacién
de recursos a fin de contar con las disponibilidades presupuestarias para atender futuros compromises, si bien las
dreas ejecutoras no informan o solicitan |a liberacion de recursos, la DICP realiza la revision periddica de las suficiencias
otorgadas, y en caso de no ser utilizadas o se detecta disponibilidad de recursos, entre la suficiencia y el compromiso
procede a la liberacién de recursos.

Asimismo, de la revision realizada por ese Organo Fiscalizador se abservé que en tres casos los importes se duplicaron
en razon de que corresponden a contrataciones plurianuales que proceden de los ejercicios 2022 y 2023. En otro caso
el reporte no indica el importe de Ia suficiencia; sin embargo, el oficio de referencia (SGA/669/07/2024) indica que se
solicitd por un importe de 24,191.2 mdp

Sobre el particular, se adjuntan evidencias de los oficios de suficiencias presupuestarias emitidas, aclarando y
mencionando en cada una de ellas los motivos por los cuales se otorgaron con el importe referido, ya sea porque
Unicamente ampliaron la vigencia en tiempo, sin modificar el importe de la misma, o bien porque el pago por la
adquisicion de la licencia se realiza por dnica ocasidn al inicio del contrato, como es el caso en la partida presupuestal
32701 Patentes, derechos de autor, regalias y otros, siendo que los recursos por $24,191.20 corresponden
unicamente a la partida 33304 Servicios de mantenimiento de aplicaciones informaticas, tal como se observa en la
siguiente tabla:
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1 ] (i Importe de oficlo dei il
Nimero de trdmite de Importe maximo 2024 | Oficlos de sollcitud ! i

Identlficacldn;; il miles de pesosyin .-‘dus'uﬂ':lchcl'a

it

Comentarlos

Antecedente del 5GA/0757/08/2024 que
amplia solo vigencla a este 5GA-711-2022
Madlficaclédn al $6A-711-2022 en vigencia,
ampllando al 04,11.2024

Oficlo arlginal para el serviclo, que

1.- SGA-711-2022 84,896.6| SGPDIG/140/12/2022 B4,896.6

2.- SGA/QT57/08/2024 B4,896.6] SGPD1G/156/08/2024 B4,896,6

posterlarmente es modificado por el
SGA/0845/09/2024 por ampliaclén en vigencia
hasta el 31,12.2024

Modlfica ampllaclén en vigencla ol SGA-643-
2022

Suficlencla presupuestarla original para el

a- SGA-643.2022 79,7344 SGPDIG.667.12.2022 79,734.4

4. SGA/0B45/09/2024 79,734.4] SGPDIG.419,09,2024 79,7344

servicio, que serd madiflcada en el iniclo de
5.- SGA-059-2022 72,824.4| SGPDI1G/14/02/2022 72,824.4

vigencla y reduccién de monto en 2022 can
SGA-059-2022

Moadiflca a §GA-059-2022 en Iniclo de vigencla

- 5GA-226-2022 72,824.4] SGCOM-093-05-2022 72,8244
6 22/ 2 y reducclén de recursos para cjerciclo 2022,

El pago de licencla se realiza por dnica
acasldn al Inlcla del cantrato en la partida

2. S5GA-0669-07-2024 0.0| SGPDIG.328,07.2024 21,191.2 |presupuestal 32701, los recursaos por 24,191.20
corresponden a la partlda 33304 Serviclos de
mantenimlento de apliaciones informaticas.

Contratoy factura por $1.0{Un peso)en la
8.- SGAS0711/08/2024 0.001 SGTIC.360,08,2024 0.001|partida 32701, para dar cantinuldad a la

licencla

Recurso sollcitados para la continuidad del
B.A1 9,408,6 SGTIC.360.08,2024 9,408.6|contrato en partida 33304 Serviclos de

mantenimiento de apllcaclones infarmatlcas

También se identificd una solicitud de suficiencia por 1 peso, la cual fue otorgada mediante oficio SGA/0711/08/2024
de fecha 9 de agosto de 2024 para la partida 32701 "Patentes, derechos de autor, regalias y otros’, a fin de continuar
con el uso de la licencia, la cual fue solicitada por la Subdireccion General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacidn. Por lo que dicha suficiencia no se identificd en el reporte de suficiencias canceladas.

Al respecto, la Direccién de Integracién y Control Presupuestas (DICP) aclara que, adicionalmente se adjunta el contrato
y factura por $1.00 el cual se muestra en el oficio de solicitud emitido por la Subdireccién General de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion Anexo, pagina tres inciso D parrafo 2 que a la letra indica; “e/ actual proveedor de servicio
manifestd a través de escrito fecha 22 de mayo, que el estado de licenciamiento SAP estard activa para su uso
integrando el soporte y mantenimiento por parte del fabricante sin cargo para el Instituto con la versién 2022, hasta
el 31 de diciembre de 2024. Es importante hacer mencién que, en el escrito de referencia del 10 de junio, el costo de la
licencia por $ 1", documento que se adjunta para pronta referencia.

Resultado preliminar 04:

“Se identificd un drea de oportunidad para fortalecer la rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las medidas
de austeridad y disciplina presupuestaria, con base en acreditar en el Informe de Austeridad Republicana las gestiones |
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realizadas por el Instituto FONACOT con la STPS Y la SHCP, respecto de las solicitudes de un ejercicio superior de
presupuesto en determinadas partidas de gasto y sobre la ampliacién de las metas de los programas ya existentes.”

El informe de Austeridad Republicana sefald que durante 2024 diversas partidas de gasto requirieron una erogacion
mayor de recursos con respecto del ejercicio 2023, a fin de dar cumplimiento a las metas y objetivos establecidos en el
plan de trabajo del Instituto. En especifico, precisé que el presupuesto ejercido en 5 partidas de gasto, que se
encuentran reguladas por la Ley Federal de Austeridad Republicana, registré variaciones porcentuales mayores al 10%:

Es importante sefialar que el Instituto realizé un mayor gasto en diversas partidas de gasto con relacién al ejercicio
inmediato anterior derivado del incremento de metas del Programa presupuestario E009 Crédito a trabajadores, de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 10 de la Ley Federal de Austeridad Republicana, que indica lo siguiente:

“Articulo 10. En tanto no se autoricen nuevos programas o se amplfen las metas de los existentes, los
gastos por concepto de telefonia, telefonia celular, fotocopiada, combustibles, arrendamientos,
vidticos, alimentacidn, mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes
informdticos, papeleria, pasajes, congresos, convenciones, exposiciones y seminarios, necesarios para
cumplir la funcidn de cada dependencia Y organismo, no podrdn exceder de los montos erogados en el
ejercicio presupuestal inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas
oficiales o Ia inflacidn. Lo anterior, salvo las autorizaciones presupuestales que otorgue la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, previa justificacion. Las secretarias de Hacienda Y Crédito Publico y de la
Funcion Publica, en sus respectivos dmbitos de competencia, emitirdn los lineamientos para la
adquisicidn de bienes y servicios de uso generalizado de los entes publicos, de manera consolidada,
con objeto de obtener las mejores condiciones con relacién a precio, calidad y oportunidad, pudiendo
ampliar los supuestos regulados en este articulo, en caso de estimarlo conveniente, sin perjuicio de lo
previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Servicios del Sector Publico y otros
ordenamientos legales,”

Cabe sefalar que el Consejo Directivo de este Instituto, determind al Programa presupuestario EQ09 Crédito a
trabajadores una Meta de Colocacién de créditos para el ejercicio 2024 por un importe de 41,471.0 millones de pesos
(mdp)y que al mes de diciembre alcanzé un monto de 53,642.7 mdp que representa un crecimiento de 19.8% respecto
de la meta alcanzada 2023 por 42,998.7 mdp.

B

Mieta RIS B Y ifereneta

s S Métado cl‘e'_CéIculo‘ (1 ‘Autarizadg anual | Alcanzada a'i |
- NI it 2024 15 Ediciembre 2024

e —
Importe de créditos (Suma del importe de créditos glercidos por

b ; 41,471.0 53,6427 42,998.7 10,644.0
ejercidos los trabajadores

Derivado de lo anterior, el Instituto FONACOT realizé un mayor gasto con relacién al ejercicio inmediato anterior del
presupuesto de las partidas sefialadas, con la finalidad de dar cumplimiento a las metas, programas de trabajo y
objetivos; asi como, a cada uno de los compromisos adquiridos dentro del plan de trabajo 2024, con el objeto de
promaver el ahorro de las personas trabajadoras del pafs, otorgéndoles financiamiento y garantizando su acceso al
crédito, para la adquisicién de bienes Y pago de servicios; asimismo, el Instituto actua bajo criterios que favorezcan el
desarrollo social y las condiciones de vida de los trabajadores y de sus familias conforme lo sefalado en el articulo 2 de
la Ley del INFONACOT. U

Alcanzada 2023 2024 Vs 2023
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Cabe destacar que el Instituto realizé esfuerzos significativos para ejercer de manera eficaz y eficiente los recursos
presupuestarios autorizados, tan es asi que el presupuesto 2024 represento una disminucion del 25% respecto al gasto
ejercido por el Instituto en 2018,

Con la finalidad de mantener un crecimiento sostenido de la Institucion se realizaron |as siguientes acciones que han
resultado claves para lograr los resultados alcanzados:

« Incremento en las metas de colocacién y otorgamiento de créditos a persanas trabajadoras y sus
familias, mediante estrategias de promocidn, difusién y afiliacion de nuevos Centros de Trabajo, con tasas
de interés preferenciales.

e Supervisién y control in situ de los procesos de originacion y administracién del crédito en los 110
puntos de atencién distribuidos en el pals, en cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables.

e Firma de convenios con cdmaras empresariales, que requiere |la presencia fisica del personal en las
entidades federativas.

o Dotacién de medios operativos a las Direcciones Regionales, Estatales, De Plaza, Sucursales y Mddulos
de atencién, mediante la contratacion y adquisicion de bienes y servicios esenciales para su
funcionamiento.

Cabe sefialar que mediante oficio SGA/1102/12/12/2024 |a Subdireccién General de Administracion solicitd ante la
Direccién General de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de del Trabajo y Prevision Social en su carécter de
Coordinadora de Sector, autorizacion para ejercer un monto mayor en las partidas sefialadas en la Ley Federal de
Austeridad Republicana, asi como en los LINEAMIENTOS en materia de Austeridad Republicana de la Administracién
Plblica Federal, del cual no se obtuvo respuesta.

Por todo lo mencionado anteriormente se concluye que, si bien es cierto que en el Informe de Austeridad Republicana
se sefialé que durante 2024 diversas partidas de gasto requirieron una erogacién mayor de recursos con respecto del
ejercicio 2023, a fin de dar cumplimiento a las metas y objetivos establecidos en el plan de trabajo del Instituto, también
es cierto que, con base en lo establecido en el articulo 10 de |a Ley Federal de Austeridad Republicana, especificamente
en ‘En tanto no se autoricen nuevos programas o se amplien las metos de los existentes, los gastos por concepto de
telefonia, telefonia celular, fotocopiado, combustibles, arrendamientos, vidticos, alimentacién, mobiliario,
remodelacion de oficinas, equipo de telecomunicaciones, bienes informdticos, papeleria, pasajes, congresos,
convenciones, exposiciones y seminarios, necesarios para cumplir la funcién de cado dependencia y organismo, no
podrdn exceder de los montos erogados en el efercicio presupuestal inmediato anterior, und vez considerados los
incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacién. Lo anterior, salvo las autorizaciones presupuestales que
otorgue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa justificacion.” (Enfasis afiadido), se reitera también se
rebasaron las metas para el 2024 hasta en un 19.8%, lo que representé en un monto de $12,171.7 millones de pesos,
amén de que se ejercieron menos recursos de los presupuestados para el ejercicio fiscalizado.

Resultado preliminar 05:

“Se identificé una falta de control en los registros de la Relacién de Pélizas de Egresos del ejercicio 2024, debido a que
se detectd diferencias en los montos de algunas partidas respecto de lo reportado en la Cuenta Piublica. Lo cual
representa un riesgo para la calidad de la informacion presupuestaria reportada, en cumplimiento del articulo 64 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.”

Sobre el particular, se informa que se realizd |a revision de los registros y auxiliares de las partidas que integran la L
Cuenta Publica 2024, por lo que se aclara que cada una de dichas partidas corresponden fielmente a los montos
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observados como se

1 | fanagor

aprecia en los cuatro (4)

archivos de Excel, de los registros obtenidos directamente Sistema

SAP/GRP del cual se adjuntan copias para tal fin, asi como en el siguiente cuadro resumen:

00
Ud U e
Pub 3 N

U

21101

5,165.6

Papeleria 5,165.6 0.0
gaggy | Arrendes 23,300.5 23,300.5 0.0
cOmputo
Publicacion
33605 1,402.9 1,402.9 0.0
obligatoria
Organo de
39904 R 1,260.0 1,260.0 0.0
gobierno _ 1 _
suma i\ 11131,120/0/ 810 1311000

Por lo que se solicita dar por atendidas las mencionadas observaciones, con las evidencias que se adjuntan para
justificar los resultados preliminares, del mencionado Acto de fiscalizacién. '

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.§. COSME ACAORTIZ
DIRECTOR DE INTEGRACION'Y CONTROL PRESUPUESTAL
Y ENLACE DE AUDITORIA ANTE EL ORGANO INTERNO DE CONTROL

CAQ/JUP/daca

Ccep

Lic. Jazmin Garcia Judrez - Subdirectora General de Administracion. Para su conocimiento,
Lic. Karen Itzayana Soriano Herndndez. - Gerente de Auditoria Interna del Organo Interna de Control, - Mismo fin.
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