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POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN
MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA EL
CONSUMO DE LOS TRABAJADORES.

CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL PARA EL
CONSUMO DE LOS TRABAJADORES.

ACUERDO NUMERO: CD 29-170316

El H. Consejo Directivo del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, en la 46 sesion ordinaria del
17 de marzo de 2016, con fundamento en lo
previsto en los articulos 25 Fraccion 1l de la
Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y 8 fraccién
X1V del Estatuto Orgéanico del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, emiten las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Obras Pablicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del
Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores. Entra en
vigencia a partir de su publicacion en la
Normateca del Instituto FONACOT.
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I. INTRODUCCION.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 de la LOPSRM y 9 de su Reglamento, corresponde
al Organo de Gobierno del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, emitir
las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos, son de caracter interno y tienen por objeto dar
cumplimiento a las disposiciones generales que en materia de contrataciones publicas se establecen en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y en su Reglamento, y que el Instituto FONACOT disponga de
un instrumento especifico, que oriente y guie las actividades que sobre la materia deben realizarse

contribuyendo con ello, también, a generar el ambiente de control interno institucional.

En la Segunda Sesion Extraordinaria celebrada el 13 de noviembre de 2015, el Comité de Obras
Publicas, aprob6 la actualizacion a las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Instituto FONACOT.

En el marco de la mejora continua y del proceso de reforzar las medidas de Control Interno, el Instituto
FONACOT, ha preparado la presente actualizacion a sus Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, refiriendo y detallando de una manera simple,
la metodologia y utilizando un lenguaje claro, los cuatro aspectos a que se refiere el articulo 9 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, bajo los siguientes

contenidos:

1. Las areas del Instituto FONACOT responsables de aplicar las disposiciones previstas en la
LOPSRM 'y su Reglamento.

2. Los niveles jerarquicos de los servidores publicos que atenderan y se responsabilizaran de los
diversos actos relacionados con los procedimientos de contratacion a que hacen referencia la
LOPSRM vy su Reglamento;

3. La forma en que el Instituto FONACQOT debe cumplir con los términos y plazos previstos en la
mencionada Ley y su Reglamento; y
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4. Los aspectos determinados en los Lineamientos Generales emitidos por la Secretaria de la

Funcién Publica.

Para su elaboracion, también se observaron las disposiciones contenidas en el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y en los
Lineamientos Generales para la Expedicion de Politicas, Bases y Lineamientos, contenidos en el
ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ambos emitidos por la Secretaria

de la Funcién Publica.

Finalmente, vale la pena destacar que, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 determina que las
politicas y programas que lleven a cabo las Dependencias y Entidades de la APF, deben estar
enmarcados en un Gobierno Cercano y Moderno que entre otras acciones, implemente acciones de
mejora. En ese contexto y, con el propdsito de contribuir a mejorar la gestion institucional, a través de la
simplificacién de procesos y normas gue se traduzcan en la eficiencia en las contrataciones publicas, se
elabora el presente documento que, sin duda documenta y permite transparentar el marco de actuacion
en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas e incidir en obtener mejores

condiciones en la contratacion de las mismas.

1. GLOSARIO Y ABREVIATURAS.

GLOSARIO
Para los efectos del presente instrumento se entendera por:

Adjudicacion: Acto por el cual una autoridad competente atribuye o reconoce a una persona
determinada el derecho a celebrar un contrato como resultado de la sustanciacion de cualquiera de los

procedimientos de contratacion previstos en el articulo 27 de la LOPSRM.

Administrador del contrato: Servidor(es) publico(s) responsable(s) de administrar, vigilar y supervisar
que se cumplan en tiempo y forma los compromisos contenidos en el contrato y sus convenios

modificatorios.
Anticipo: Importe otorgado al contratista, a cuenta del pago total pactado, que se entrega una vez
formalizado el contrato y garantizado este concepto por el contratista.
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Area Contratante: La Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales a través de la

Subdireccion de Infraestructura.

Area Requirente: Las UA’s establecidas en el Estatuto Organico del Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores, que requieran de la adecuacion o remodelacion de un area o inmueble

determinado.

Area Técnica: La que al interior del Instituto FONACOT elabora las especificaciones técnicas que se
deberan incluir en el procedimiento de contratacion, evalla las propuestas técnicas de las proposiciones
y es responsable de responder en la junta de aclaraciones, las preguntas que sobre estos aspectos realicen

los licitantes; el AT podra tener también el caracter de AR.

Bitacora Electrénica: LA SFP, la define como el Sistema Bitacora Electrénica de Obra Publica para la
Administracion Pablica Federal (BEOP) es una herramienta informatica que reemplaza a la bitacora
tradicional. Facilita el acceso a la informacidn, apoya la transparencia, el control y seguimiento en la

ejecucion de la obra publica.
Consejo: El Consejo Directivo del Instituto FONACOT.

Contratista: La persona que celebre contratos de obras publicas o servicios relacionados con las
mismas con el Instituto FONACOT.

Contrato: Acuerdo de voluntades o acto juridico mediante el cual el Instituto FONACOT, crea o
transfiere derechos y obligaciones con personas fisicas 0 morales para la realizacion de trabajos de obras

publicas o servicios relacionados con las mismas.

Contratos Plurianuales: Son aquellos contratos que abarcan mas de un ejercicio presupuestal y

requieren autorizacion del Director General del Instituto FONACOT.

Caso fortuito: Acontecimiento que no ha podido ser previsto, pero aunque lo hubiera sido no habria

podido evitarse, tales como desastres naturales.

Convenio de participacion conjunta: Acuerdo de voluntades mediante el cual dos o mas licitantes se

unen para presentar una misma propuesta.

Convenio Modificatorio: Acuerdo de voluntades, mediante el cual el Instituto FONACOT determina
modificar o extinguir derechos y obligaciones, establecidos en los contratos originales que tenga

suscritos previamente a la formulacion del convenio.
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Convocante: El Instituto FONACOT, por conducto de la DRMSG.

Convocatoria: Documento que contiene los requisitos administrativos, legales, técnicos y econémicos

para la participacion de los licitantes en los procedimientos de LP e ITP.

Dictamen: Resolucion por parte de un servidor publico o un grupo de servidores publicos facultados,
emitida en un documento que contiene los antecedentes, andlisis y conclusiones que sustentan el

resultado para la decision de un caso concreto.

Direcciones Estatales: Las Direcciones Estatales del Area Comercial del Instituto FONACOT que se
encuentran ubicadas en el territorio nacional, donde se atiende directamente a los trabajadores que

requieran de algan tramite inherente al otorgamiento de créditos.

Estatuto: El Estatuto Orgéanico del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
es el ordenamiento que contempla las bases de la organizacion administrativa, funciones, facultades,

atribuciones y obligaciones del Instituto, de las areas que lo integran y de sus servidores publicos.

Estimacion: Reporte que se presenta por parte del contratista que incluye la valuacion de los trabajos
realizados en un cierto plazo de tiempo para que el Instituto FONACOT autorice el pago. Dentro de ésta
se deben incluir los precios y montos establecidos dentro del contrato, asi como amortizaciones, ajustes

y retenciones que se pudieran presentar.

Evaluacion: Documento que contiene el resultado del andlisis de la propuesta de los licitantes y de
todos los aspectos y requisitos establecidos en la convocatoria a la LP o ITP y su(s) junta(s) de
aclaraciones, suscrito por el(los) servidor(es) publico(s) designado(s).

Expediente del Procedimiento de Contratacion: Carpeta que integra el Area Contratante y que
contiene las constancias del procedimiento de contratacién, desde la investigacion de mercado, hasta el
contrato suscrito por las partes y sus modificaciones, asi como de los procedimientos de rescision,
terminacion anticipada o suspension de los servicios que previamente se hayan iniciado a instancia del

Administrador del Contrato.

Fuerza Mayor: Acontecimientos no previsibles y derivados de la voluntad del hombre tales como:
guerra, actos de terrorismo, vandalismo etc., que imposibilitan a las partes, el cumplimiento de sus

obligaciones contractuales.
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Investigacion de Mercado: Proceso sistematico de recoleccion y analisis de datos e informacién acerca

de los clientes, competidores y el mercado.
Licitante: La persona que participe en cualquier procedimiento de LP o bien de ITP.

Norma Mexicana: Norma elaborada por un organismo nacional de normalizacion, o cualquier
Secretaria competente, en los términos de la LFMN, que prevé para uso comun, especificaciones,
atributos, meétodos de prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacion, asi como aquellas

relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado.

Norma Oficial Mexicana: Regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las
Dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el articulo 40 de la LFMN, que
establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacién, asi
como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieren

a su cumplimiento o aplicacion.

Normas de calidad: Se refiere a los estandares minimos que estan establecidos para la elaboracion de

los trabajos de construccion en relacion con las especificaciones establecidas en el contrato.

Normas de Referencia: Normas elaboradas por los comités de normalizacion de las Entidades de la
Administracion Publica Federal, conforme a las cuales dichas Entidades adquieran, arrienden o
contraten bienes o servicios, cuando las Normas Internacionales no cubran los requerimientos de las
mismas, o bien, las especificaciones contenidas en dichas normas se consideren inaplicables u obsoletas.

Estas normas deben cumplir con los requisitos de elaboracion especificados para las NOM.
Obras: Las sefialadas en el articulo 3 de la Ley.

Pena Convencional: Penalizacion al contratista por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de

entrega o de la prestacion del servicio.

Presupuesto de obra o de servicio: Los recursos con los que cuenta el Instituto FONACOT para la

realizacion de los trabajos de obra o los servicios relacionados con las mismas.

Procedimiento de Contratacion: Conjunto de actos sucesivos y concatenados tendientes a la

adjudicacion de uno o varios contratos a favor de uno o varios contratistas, para la realizacion de
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trabajos de Obras Publicas o Servicios Relacionados con las Mismas, a través de la suscripcion de un

instrumento juridico.

Propuesta: Oferta técnica—econdmica que presentan al Instituto FONACOT, las personas fisicas o
morales que participan en los procedimientos de contratacion para la realizacion de trabajos de obras

publicas y servicios relacionados con las mismas.

Proyecto arquitecténico: Se expresa a través de planos, maquetas, perspectivas, entre otros y define la
forma, el disefio, la distribucion y la funcionalidad de una obra.

Proyecto de Convocatoria: Documento preliminar que elabora la AC y que pondra a disposicion de los
interesados en Compr@net para recibir comentarios que seran analizados e integrados, en su caso,

previos a la publicacion de la Convocatoria definitiva.

Proyecto de ingenieria: Contiene los planos constructivos, memorias descriptivas y de calculo,

especificaciones generales y particulares, entre otros para la realizacion de los trabajos de obra.

Proyecto ejecutivo: Se comprende de los documentos y planos arquitectonicos y de ingenieria de obra,

mas el catalogo de conceptos y toda la informacion necesaria para el desarrollo del proyecto.

Retenciones al Pago: Monto a retener del pago correspondiente al contratista con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente en que pudieran incurrir con respecto de las estipulaciones pactadas

en el contrato de que se trate.
Servicios Relacionados con Obra Publica: Los mencionados en el articulo 4 de la Ley.

Suficiencia Presupuestaria: Recursos financieros autorizados por la DICP destinados a contratar

trabajos de obras publicas o servicios relacionados con las mismas.

Superintendente: La persona que representa al contratista ante el Instituto FONACQOT para cumplir
con el contrato en cuanto a la ejecucion de los trabajos. El superintendente es el representante directo en

obra.

Unidad Administrativa: Unidad responsable del gasto de acuerdo con el Estatuto Organico del

Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.
ABREVIATURAS

AC.- Area Contratante
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AD.- Adjudicacion(es) Directa(s).
APF.- Administracion Publica Federal.

AOP.- Area de obras publicas, es la Subdireccion de Infraestructura de la Direccion de Recursos

Materiales y Servicios Generales.

AR.- Area Requirente.

AT .- Area Técnica.

COG.- Clasificador por Objeto del Gasto

Compr@net.- Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental sobre contrataciones

publicas.

COP.- Comité de Obras Publicas en el Instituto FONACOT

DICP.- Direccion de Integracion y Control Presupuestal

DCN.- Direccion de lo Consultivo y Normativo adscrita al Abogado General.
DRMSG.- Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales.

DTI.- Direccion de Tecnologias de la Informacién

DOF.- Diario Oficial de la Federacion.

FOSP.- Formato de Suficiencia Presupuestal.

ITP.- Invitacion a Cuando Menos Tres Personas.

Instituto FONACOT.- Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
IVA.- Impuesto al Valor Agregado.

LFMN.- Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

LFPRH.- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LOPSRM.- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
LP.- Licitacion Publica.

MAAGOP.- Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.
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MIPyMEs.- Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

NI.- Norma Internacional.

NMX.- Norma Mexicana.

NOM.- Norma Oficial Mexicana.

OIC.- Organo Interno de Control.

OLI.- Oficio de Liberacion de Inversion.

PAOPS.- Programa Anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
PND.- Plan Nacional de Desarrollo.

POBALINES.- Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.

PEF.- Presupuesto de Egresos de la Federacion.

RLOPSRM.- Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
SGA .- Subdireccion General de Administracion del Instituto FONACOT.

SGC.- Subdireccion General Comercial del Instituto FONACOT.

SFP.- Secretaria de la Funcién Publica.

SHCP.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIAFF.- Sistema Integral de Administracion Financiera Federal.

SMRM.- Salario Minimo en la Republica Mexicana.

SUBRECO.- Subcomité Revisor de Convocatorias en Materia de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.
UA.- Unidad Administrativa.

UAs.- Unidades Administrativas.
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I11. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Las disposiciones juridicas y administrativas que se relacionan, son enunciativas y no limitativas y
consideran las Gltimas reformas a la normatividad federal que, en su caso, se hayan emitido a la fecha de
elaboracion de las presentes Politicas, Bases y Lineamientos.

CONSTITUCION.

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF el 05-02-1917, Ultima reforma DOF 10-07-2015.

LEYES FEDERALES

e Ley Aduanera.
DOF el 15-12-1995, Ultima Reforma DOF 09-12-2013.
e Ley de Comercio Exterior.
DOF el 27-07-1993, Ultima reforma DOF 21-12-2006.
e Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica.
DOF 26-12-1990.
¢ Ley de Firma Electronica Avanzada
DOF el 11/01/2012
e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
DOF el 29-05-2009, Ultima reforma DOF 18-06-2010.
e Ley de Ingresos de la Federacion, (del ejercicio fiscal correspondiente).
e Ley de la Propiedad Industrial.
DOF el 27-06-1991, Ultima reforma DOF 09-04-2012.
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
DOF el 04-01-2000, Ultima reforma DOF 11-08-2014.
e Ley de Planeacion.
DOF el 05-01-1983, Ultima reforma DOF 06-05-2015.
e Ley del Impuesto al VValor Agregado.
DOF el 29-12-1978, Ultima reforma DOF 11-12-2013.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta.
DOF el 11-12-2013.
e Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.
DOF el 31-12-1985, Ultima reforma DOF 09-04-2012.
e Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas.
DOF el 11-06-2012.
e Ley Federal de Competencia Economica.
DOF el 23-05-2014.
e Ley Federal de Derechos.
DOF el 31-12-1981, Ultima reforma DOF 11-08-2014.
e Ley Federal del Derecho de Autor.
DOF el 24-12-1996, Ultima reforma DOF 17-03-2015.
e Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.
DOF el 04-04-2013, ultima reforma 10-01-2014
e Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
DOF el 14-05-1986, Ultima reforma DOF 11-08-2014.
e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
DOF el 30-03-2006, Ultima reforma DOF 11-08-2014.
e Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
DOF el 04-08-1994, Ultima reforma DOF 09-04-2012.
e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
DOF el 13-03-2002, Ultima reforma DOF 14-07-2014.
e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
DOF el 31-12-1982, Ultima reforma DOF 24-12-2013.
e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
DOF el 11-06-2002, Ultima reforma DOF 14-07-2014.
e Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico.
DOF el 19-12-2002, Ultima reforma DOF 09-04-2012.
e Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
DOF el 01-07-1992, Ultima reforma DOF 14-07-2014.
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¢ Ley General de Bienes Nacionales.
DOF el 20-05-2004, Ultima reforma DOF 07-06-2013.
e Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
DOF el 31-08-1935, Ultima reforma DOF 10-01-2014.
e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
DOF el 27-08-1932, Ultima reforma DOF 13-06-2014.
e Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF el 27-07-1931, Ultima reforma DOF 20-01-2009.

e Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Industria.

DOF el 30-12-2002, Ultima reforma DOF 18-01-2012.

LEYES ORGANICAS

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
DOF el 29-12-1976, Ultima reforma DOF 13-05-2015.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.
DOF el 24-04.2006, Ultima reforma DOF 10-01-2014.

cODIGOS

e Codigo Civil Federal.
DOF el 26-05-1928, Ultima reforma DOF 24-12-2013.

e Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

DOF el 24-02-1943, Ultima reforma DOF 09-04-2012.
e Codigo Fiscal de la Federacion.

DOF el 31-12-1981, Ultima reforma DOF 07-01-2015.

REGLAMENTOS

e Reglamento de la Ley Aduanera.
DOF el 20-04-2015.

e Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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DOF el 30-12-1993, Ultima reforma DOF 22-05-2014.
e Reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial.
DOF el 23-11-1994, Ultima reforma DOF 10-06-2011.
e Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
DOF el 28-07-2010.
e Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
DOF el 04-12-2006, Ultima reforma DOF 25-09-2014.
e Reglamento de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores.
DOF el 30-11-2006.
e Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.
DOF el 15-03-1999, Ultima reforma DOF 7-05-2014.
e Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
DOF el 26-01-1990, Ultima reforma DOF 23-11-2010.
¢ Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
DOF el 28-06-2006, Ultima reforma DOF 13-08-2015.
e Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental.
DOF el 11-06-2003.
e Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
DOF el 14-01-1999, Ultima reforma DOF 28-11-2012.
e Reglamento de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.
DOF el 24-05-2006.
e Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.
DOF el 02-04-2014.

DECRETOS

e Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, (para el ejercicio fiscal

correspondiente).
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e Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos
publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi
como para la modernizacién de la Administracion Publica Federal.

DOF el 10-02-2012.

ACUERDOS

e Acuerdo por el que se expide el Manual de Aplicacion General en Materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

DOF el 09-08-2010, Ultima reforma 19-09-2014.

e Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la
utilizacion del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental denominado
Compr@net.

DOF 28-06-2011.

e Acuerdo mediante el que se expide el Clasificador por objeto del Gasto para la
Administracion Publica Federal.

DOF el 13-10-2000, Ultima Reforma 24-07-2013.

e Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comision Intersecretarial de
Compras y Obras de la Administracion Publica Federal a la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

DOF 15-01-2009.

e Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas.
DOF 09-09-2010.

e Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales;

DOF el 16-07-2010. Ultima reforma DOF 14-01-15.

e Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se establecen las disposiciones en
materia de Recursos Materiales y Servicios Generales.
DOF el 20-07-2011.
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LINEAMIENTOS

e ACUERDO por el que se establecen los lineamientos para regular el uso del programa
informatico para la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora de obra publica por
medios remotos de comunicacion electronica.

DOF 09-09-2009.

e Lineamientos para la aplicacién y seguimiento de las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en
el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la Administracion Publica
Federal.

DOF 30-01-2013.

METODOLOGIAS Y GUIAS

e Instructivo para la Elaboracién de la Liquidacion de Adeudo y Acta Administrativa de
Incumplimiento de Obligaciones emitido por la SHCP -Oficio 401-T-2754 del 21 de enero de
2010.

Guia General que Regula el Programa de Acompafiamiento Preventivo en las
Contrataciones que Realicen las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal.

CRITERIOS NORMATIVOS EMITIDOS POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA

e Determinacidn y asignacion de la puntuacion o unidades porcentuales en diversos rubros y
subrubros, asi como valoracion de su acreditacion, previstos en los Lineamientos para la
aplicacion del criterio de evaluacion de proposiciones a través del mecanismo de puntos o
porcentajes en los procedimientos de contratacion regulados por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. TU-01/2012.

e Aplicacion del porcentaje maximo de ajuste de costos en los contratos a precios unitarios y

en la parte de los mixtos de la misma naturaleza celebrados en moneda extranjera, que se

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL INSTITUTO P004.02
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encuentren sujetos al Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas. TU-02/2012.

DOF el 20-08-01, en su texto conforme a las reformas publicadas en el mismo 6rgano de difusion
oficial el 29-11-06.

Divisibilidad o indivisibilidad de las obligaciones contractuales y aplicacion total o
proporcional de la garantia de cumplimiento de los contratos sujetos a la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. OP-01/2011.

Criterio para la integracion de Comités de Obras Publicas. OP-01/2009.

REGLAS

REGLAS para la aplicacion del margen de preferencia en el precio de los bienes de origen
nacional, respecto del precio de los bienes de importacion, en los procedimientos de
contratacion de caracter internacional abierto que realizan las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal.

DOF 28-12-2010.

REGLAS para la determinacion, acreditacion y verificacion del contenido nacional de los
bienes que se ofertan y entregan en los procedimientos de contratacién, asi como para la
aplicacion del requisito de contenido nacional en la contratacion de obras publicas, que
celebren las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

DOF 14-10-2010.

REGLAS para la celebracién de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de
tratados de libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos.

DOF 28-12-2010.

DOCUMENTOS NORMATIVOS ADMINISTRATIVOS:

Estatuto Organico del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.
DOF el 04-07-2014.
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OTRAS DISPOSICIONES

e Articulo 32D Resolucion Miscelanea Fiscal (para el ejercicio correspondiente).

e DISPOSICIONES Generales a las que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para su incorporacién al Programa de Cadenas Productivas
de Nacional Financiera, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo.

DOF el 28-02-2007, ultima reforma 25-06-2010.

¢ Reglas para la obtencion de la opinion de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia
de seguridad social.- ACUERDO ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico.
DOF el 27-02-2015.

e Verificacion de que los proveedores y contratistas estén al corriente de sus obligaciones
fiscales, previo a la formalizacion de los contratos o pedidos. - Oficio Circular
UNAOPSPF/309/0743/2008.

e Difusion de lineamientos de la OCDE. Oficio Circular SACN/300/148/2003 SFP 03/09/2003.
Ultima reforma DOF: 23-08-2005.

IV. AMBITO DE APLICACION

Las presentes POBALINES se aplicaran en todas las Unidades Administrativas del Instituto
FONACOT. Lo anterior, con la finalidad de cumplir con la normatividad en materia de contrataciones
publicas de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por lo que el actuar de sus
Servidores Publicos deberd en todo momento velar por los principios constitucionales que regulan las

contrataciones publicas y sujetarse a las siguientes:

V. POLITICAS

1. La aplicacion y cumplimiento de las presentes POBALINES es de observancia general y

obligatoria para los servidores publicos del Instituto FONACOT.

2. Todos los procedimientos de contratacion de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas que requieran las Unidades Administrativas del Instituto FONACOT deberan ser

solicitados por escrito a la DRMSG.

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL INSTITUTO P004.02
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Las tareas y funciones para la contratacion de obras pablicas y de servicios relacionados con las
mismas de cualquier naturaleza, son una gestion especializada de apoyo institucional, que se
realiza al amparo del marco normativo, que tiene como objetivo principal, el asegurar al Instituto
FONACOT, las contrataciones en las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad,
precio, oportunidad, tiempo de entrega y financiamiento, tal y como lo sefialan los principios
rectores contenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Las POBALINES deben mantenerse permanentemente actualizadas con todas aquellas
disposiciones administrativas que sean aplicables a la funcion en lo general o en lo particular y
que se publiquen en el DOF; o bien se notifiquen al Instituto FONACOT por la autoridad

competente.

Las presentes POBALINES regulan los procedimientos de contratacion con cargo a las partidas
35101 y 35102 y al capitulo 6000 del COG.

En caso de contar con Programa de Inversion del Capitulo 6000 del COG, deberé estar registrado
en la cartera de inversion ante la SHCP y contar invariablemente con la autorizacion de la SGA a

través del OLI respectivo, y en caso de ausencia del SGA, por el Titular de la DICP.

Los servidores publicos del Instituto FONACOT, que participen en los procedimientos de
contratacién en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, en el ambito
de sus respectivas competencias, vigilardn en todo momento, la estricta observancia de los
criterios y principios que regulan las contrataciones publicas y fomentaran la optimizacion de
recursos, la transparencia, la rendicion de cuentas y la promocion de la implementacion de

estrategias de contratacion orientadas a la obtencion del maximo valor por la inversion a realizar.

El AC, en conjunto con el AT, previo al inicio de los procedimientos de contratacion, deberan
realizar una investigacion de mercado, de la cual se desprendan las condiciones que imperan en
el mismo, respecto de las obras publicas o los servicios relacionados con las mismas que se

pretendan contratar.

En aquellos trabajos de obra que requieran de la instalacion de bienes o infraestructura (redes,
cableado, etc.) con contenido tecnolégico se debera contar con el visto bueno de la DTI.

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL INSTITUTO P004.02

19



B Politicas, Bases y Lineamientos de

T S . :
[ PS Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas

10. El Instituto FONACOT tiene integrado y operando el COP, el cual es el érgano colegiado de

andlisis y decision en materia de obras puablicas y servicios relacionados con las mismas,

respecto de los asuntos que se sometan a su consideracién, mismo que opera de conformidad con

su propio Manual de Integracion y Funcionamiento.

El COP tiene entre sus principales funciones:

e Analizar, y emitir recomendaciones al contenido del PAOPS;

e Dictaminar los proyectos de las POBALINES en la materia;

e Analizar trimestralmente el informe de conclusion y los resultados generales de las

contrataciones;

e Proponer medidas para mejorar o corregir los procesos de contratacion, y;

e Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar LP en los casos previstos en los articulos

25 fraccidn 111y las fracciones que le competen del Articulo 42 de la Ley.

El COP autorizara los supuestos no previstos en las presentes POBALINES.

En caso de modificacion de las POBALINES, a través del Presidente del COP, se deberan hacer

las gestiones pertinentes para gestionar la autorizacion del COMERI y del Consgjo.

11. Los plazos minimos estimados para la atencién y tramite de las solicitudes de contratacion,
contados a partir del ingreso de las mismas a la DRMSG vy hasta la firma del contrato

dependiendo de la complejidad y tipo de procedimiento a realizar seran los siguientes:

Tipo de procedimientos | Dias Naturales
LP 60
ITP 45
AD 25
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VI. BASESY LINEAMIENTOS

1.- NIVELES JERARQUICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FACULTADOS PARA
LLEVAR A CABO LOS DIVERSOS ACTOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION O QUE SE RELACIONEN CON ESTE; EMITIR Y FIRMAR LAS ACTAS
CORRESPONDIENTES Y ENCARGARSE DE SU NOTIFICACION; SOLICITAR LA
CANCELACION DE PARTIDAS O PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION; SUSCRIBIR
LOS DIFERENTES DOCUMENTOS QUE SE DERIVEN, Y PARA LLEVAR A CABO LAS
EVALUACIONES TECNICA, LEGAL Y ECONOMICA DE LAS PROPOSICIONES, ASI
COMO LAS AREAS RESPONSABLES A LAS QUE SE ENCUENTREN ADSCRITOS DICHOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Base.

Dado el grado de responsabilidad que se asume en los procedimientos de contrataciones publicas, es
necesario que los servidores publicos que participen en ellos, tengan un nivel jerarquico suficiente para

la toma de decisiones y responsabilidades en los mismos, debiéndose sujetar a los siguientes:

Lineamientos

Las UAs, asi como, el nivel jerarquico de los servidores publicos facultados responsables de atender y
Ilevar a cabo los diversos actos de los procedimientos de contratacion, son los siguientes:

a) Participaran en la revision del proyecto de convocatoria.
Los miembros del Subcomité Revisor de Convocatorias en Materia de Obras Pubicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, de conformidad con su Manual de Integracion y

Funcionamiento.

b) Emision y Firma de la Convocatoria, asi como del resumen de la misma para su publicacién en
el DOF:

e Titular de la DRMSG, pudiendo firmar por ausencia el Subdirector de Infraestructura.
c) Presidir actos de LP e ITP como es el caso de las juntas de aclaraciones, acto de presentacion
de documentacion administrativa, legal, financiera, acto de presentacion y apertura de

proposiciones, acto de fallo, notificaciones, visitas de obra.
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e Titular del AOP, 6

e Titular de la DRMSG, 6

e Titular de la SGA o en su defecto, quién designe el SGA con nivel minimo de Subdirector.
Firmar actas de los procedimientos de LP e ITP.

e Titular de la SGA, Titular de la DRMSG, Titular del AOP.

e Representante del AR (minimo con nivel de Subdirector).

e Representante del AT (minimo con nivel de Subdirector).

En caso de asistir:

e Un representante del OIC, el nivel jerarquico sera el que designe su Titular.
e Un representante de la Oficina del Abogado General, el nivel jerarquico sera el que haya

designado su Titular.

Cancelacion de partidas de procedimientos de contratacion.
e Titular de la SGA o Titular de la DRMSG.
e Titular del AR. (minimo con nivel de Director de Area).

e Representante del AT (con nivel minimo de Subdirector).

Firma del resultado de la Evaluacién y Dictamen Técnico
e Titular de la DRMSG
e Titular del AOP

e Responsable del AR con nivel minimo de Subdirector.

Firma del resultado de la Evaluacion y Dictamen Econémico
e Titular de la DRMSG
e Titular del AOP

Suscripcién de contratos.
e Titular de la SGA
e Titular de la DRMSG.

e Titular del AR con nivel minimo de Director.
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i) ElI DRMSG en su caracter de area contratante sera el responsable de las notificaciones de los

actos de los procedimientos de contratacion.

2.- AREA RESPONSABLE DE ANALIZAR LOS ESTUDIOS, PLANES Y PROGRAMAS
PRESENTADOS POR LOS PARTICULARES, ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIQOS,
A EFECTO DE DETERMINAR SI LOS MISMOS RESULTAN VIABLES Y, EN SU CASO, LA
POSIBILIDAD DE CONSIDERARLOS DENTRO DE SUS PROGRAMAS DE OBRAS,
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 18 DE LA LOPSRM, SU REGLAMENTO
Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

Base

Siendo los estudios, planes y programas presentados por los particulares, Entidades Federativas o
Municipios documentos que pueden apoyar la planeacion de todos aquellos procedimientos de

contratacion de obra publica o servicios relacionados con las mismas se requieren definir los siguientes:
Lineamientos

a) La DRMSG sera el area encargada de analizar los estudios, planes y programas presentados
por los particulares, Entidades Federativas o Municipios para efecto de determinar su
viabilidad técnica y en su caso, la incorporacién al PAOPS del Instituto FONACOT.

b) EI tiempo con el que cuenta la DRMSG para determinar la viabilidad técnica del proyecto
presentado sera de maximo 90 dias naturales.

c) La DRMSG remitira el resultado del analisis al AOP para determinar si éste se puede afiadir o
no al PAOPS.

3.- AREA RESPONSABLE DE ELABORAR Y, EN SU CASO, ACTUALIZAR EL PAOPS
CONFORME A LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 21 'Y 22 DE LA LOPSRM.

Base

Siendo el PAOPS el documento de planeacion rector para todos aquellos procedimientos de contratacion
de obras publicas o servicios relacionados con las mismas, la DRMSG a través de la Subdireccion de
Infraestructura, sera el area encargada de su integracion y actualizacion, de conformidad con los
siguientes:
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Lineamientos

a) Las UAsy la SGC en el &mbito de sus competencias, deberan elaborar un programa anual de
necesidades de trabajos de obra, reubicacion de sucursales, nuevas aperturas, mantenimiento
mayor y de remodelaciones de sucursales para el ejercicio siguiente, el que remitiran a la
DRMSG para ser integrado al anteproyecto de PAOPS, a més tardar el 30 de septiembre de
cada afo; cualquier actualizacion o modificacion respecto a sus necesidades debera ser
igualmente comunicada a la DRMSG. De la misma manera, la misma SGC, debe remitirle
una copia de dicho programa anual de necesidades a la DTI con la finalidad de que planee las
necesidades de infraestructura tecnoldgica.

b) La DRMSG a través del AOP, integrard y elaborara el PAOPS con la informacion que le
proporcionen las UAs y la SGC por lo que corresponde a las partidas 35101 y 35102 asi
como al capitulo 6000 del COG.

c) El AOP sera la responsable de actualizar el PAOPS; las actualizaciones seran capturadas, en
su caso, en forma mensual en Compr@net.

d) La informacion correspondiente a los informes trimestrales respecto del PAOPS, debera
considerar ademas de lo establecido en el articulo 21 de la LOPRSM, la descripcion y monto
aproximado de los trabajos de obra publica o servicios relacionados con las mismas, el AOP
sera la responsable de la informacion reportada en el PAOPS y de que ésta sea congruente
con su anteproyecto de presupuesto que hayan presentado ante la DICP en el ejercicio fiscal
correspondiente.

4.- NIVELES JERARQUICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AUTORIZADOS PARA
FIRMAR SOLICITUDES DE OBRAS O SERVICIOS, ASI COMO LA FORMA EN QUE
ESTOS DEBERAN DOCUMENTAR TAL SOLICITUD.

Bases

La determinacion de necesidades que se formulen debera tener como propoésito contribuir a la eficaz y
eficiente realizacion de las atribuciones conferidas al Instituto FONACOT, asi como el cumplimiento de
objetivos estratégicos institucionales establecidos, necesidades que deben estar alineadas a los objetivos,
estrategias y lineas de accion enmarcadas en el PND. Para ello, los servidores publicos responsables de
liberar las mismas en el GRP-SAP, deberan asegurarse de que las necesidades manifestadas contribuyen

realmente con esos fines.

Dado el grado de responsabilidad que implica el ejercicio eficiente de los recursos publicos, asi como la

determinacion de las necesidades reales de obras publicas y servicios relacionados con las mismas a
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contratar, es un imperativo que los servidores publicos que suscriban sus requerimientos de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, tengan un nivel suficiente para la toma de decisiones y

responsabilidades que el acto implica debiéndose sujetar a los siguientes:
Lineamientos

a) Las solicitudes de remodelacion, mantenimiento mayor, reubicacion o nuevas aperturas de
sedes foréneas (sedes y sucursales), deberan ser enviadas por escrito por la SGC a la
DRMSG.

b) Para determinar el monto estimado de las obras publicas o servicios relacionados con las
mismas, la DRMSG con apoyo del AOP, debera realizar una investigacion de mercado y/o
Investigacion de precios, debiendo considerar ademas los costos asociados a la realizacion o

la prestacion del servicio, tales como los servicios conexos.

c) El trdmite para la realizacion de toda obra publica y servicios relacionados con las mismas,
requerird que la AOP genere e integre un expediente de contratacion con los siguientes

documentos:

e Solicitud de la SGC en la que sefiale que es lo que se requiere contratar y en qué
localidad.

e Un anexo técnico o términos de referencia, conteniendo la descripcion amplia y suficiente
de las especificaciones de la obra publica o servicios relacionados con las mismas
solicitados, catalogos de conceptos, planos arquitectonicos, volumenes a realizar;

e EIFOSP.

e Los tiempos estimados de ejecucion y el lugar para la realizacion de la obra o la
prestacion del servicio.

e El cargo del servidor publico que fungira como residente o supervisor de los trabajos, en
su caso.

e Lapropuesta de las retenciones y penas convencionales que en caso de incumplimiento se
puedan aplicar a los contratistas y prestadores del servicio.

e Para contrataciones que excedan el ejercicio fiscal, se debera contar con el oficio de

autorizacion expresa para comprometer recursos de afios subsecuentes, conforme lo
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establecen los articulos 45 ultimo parrafo de la LOPSRM, 50 de la LFPRH y 148 del
RLFPRH.

El resultado de la investigacion de mercado en los términos previstos por el articulo 15
segundo parrafo del RLOPSRM.

En los casos de excepcion previstos por el articulo 42 de la LOPSRM, la justificacion
debidamente fundada, motivada y suscrita por el Titular de la DRMSG.

En caso de la ejecucion de trabajos de obra publica que estén clasificados en el capitulo
6000, se debera contar con el OLI registrado ante la SHCP.

Para servicios relacionados con las obras publicas, debera contar con el dictamen suscrito
por el titular de la DRMSG, a que se refiere el articulo 18 de la LOPSRM.

Autorizacion expresa de la DRMSG y de la DICP para el otorgamiento de anticipos
cuando apliquen.

Determinar los criterios y términos de evaluacion, y en caso de que aplique la evaluacion
por puntos y porcentajes, determinar la ponderacion de todos los rubros y subrubros a
evaluar.

Indicar las NOM, las NMX y a falta de éstas, las NI que aplican a la obra publica o
servicio relacionado con la misma solicitado.

Especificaciones de la obra publica o referencias del servicio relacionado con la misma
(fotografias, proyecto, disefio, planos, catdlogo de conceptos etc.), asi como las pruebas

que se les realizaran a los materiales en su caso.

CARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS O EL AREA O AREAS RESPONSABLES

DE REALIZAR LA INVESTIGACION DE MERCADO DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES DEL RLOPSRM.

Base.

La investigacién de mercado, se constituye como una actividad obligada referencial para llevar a

cabo cualquier procedimiento de contratacion, toda vez que su propdsito es que el Instituto

FONACOT conozca y acredite documentalmente las condiciones prevalecientes en el mercado
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respecto a calidad, cantidad, oportunidad, precio y posibles contratistas o prestadores de servicios.

Por lo que los servidores publicos responsables de efectuarla deben atender los siguientes:
Lineamientos

a) Para la ejecucion de una obra publica o la contratacion de un servicio relacionado con las
mismas, ya sea a través de LP, ITP o AD, el AOP sera responsable de elaborar e integrar la

investigacion de mercado de conformidad con el articulo 15 del RLOPSRM.

b) El resultado de la Investigacién de Mercado deberéa ser firmado por el Titular de la DRMSG,

y sustentara lo siguiente:
e El caracter y tipo de procedimiento de contratacion;
e El precio estimado;
e Los criterios de evaluacion a aplicar;

c) La DRMSG resguardard la Investigacion de Mercado, misma que se integrard en el
expediente del procedimiento.

6. NIVELES JERARQUICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS FACULTADOS PARA
LLEVAR A CABO LOS DIVERSOS ACTOS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION O QUE SE RELACIONEN CON ESTE; EMITIR Y FIRMAR LAS ACTAS
CORRESPONDIENTES Y ENCARGARSE DE SU NOTIFICACION; SOLICITAR LA
CANCELACION DE PARTIDAS O PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION; SUSCRIBIR
LOS DIFERENTES DOCUMENTOS QUE SE DERIVEN, Y PARA LLEVAR A CABO LAS
EVALUACIONES TECNICA, LEGAL Y ECONOMICA DE LAS PROPOSICIONES, ASI
COMO LAS AREAS RESPONSABLES A LAS QUE SE ENCUENTREN ADSCRITOS DICHOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Base

Dado el grado de responsabilidad en los procedimientos de contrataciones publicas es necesario que los
servidores publicos que participen en ellos, tengan un nivel suficiente para la toma de decisiones y

responsabilidades en los mismos. Debiéndose sujetar a los siguientes:

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL INSTITUTO P004.02
27



Ty @ Politicas, Bases y Lineamientos de
S1PS Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas

Lineamientos

a) Los niveles jerarquicos de los Servidores Publicos para emitir, firmar y encargarse de la
notificacion de las actas de los diversos actos de los procedimientos de contratacion son:

Revision del proyecto de convocatoria en SUBRECO, elaborar actas de los diversos actos

del procedimiento y recabar firmas de los asistentes a la sesion:
e Titular de la DRMSG o Titular del AOP.

b) Los niveles jerarquicos de los Servidores Pablicos para solicitar la cancelacion de partidas o

de procedimientos de contratacion
e Titular de la SGA o Titular de la DRMSG.

e En caso de que la cancelacion sea solicitada por el AR, debera estar firmada por el
Titular del AR (minimo con nivel de Director de Area), con la justificacion de su

solicitud.
c) Los niveles jerarquicos de los Servidores Publicos para firmar la Evaluacion Técnica.
e Representante del AR (minimo con nivel de Director de Area).
e Representante del AT, en su caso (minimo con nivel de Jefe de Departamento).

d) Los niveles jerarquicos de los Servidores Publicos para firmar la Evaluacion Legal,

Administrativa y Econdmica
e Titular de laDRMSG y
e Titular del AOP.

e) Los niveles jerarquicos de los Servidores Publicos para suscribir los diferentes documentos

que se deriven de los procedimientos de contratacion:
Contratos

e Titular de la SGA

e Titular de la DRMSG.

e Titular del AOP.
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e Titular del AR.

7. IDENTIFICA EL AREA RESPONSABLE Y LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR
LOS CASOS EN QUE LA CONTRATACION DEBERA SER PLURIANUAL O PREVIA AL
INICIO DEL EJERCICIO FISCAL SIGUIENTE DE AQUEL EN QUE DICHA
CONTRATACION SE FORMALICE, ASI COMO LA MANERA EN QUE HABRAN DE
APLICARSE, ATENDIENDO A LAS PREVISIONES PRESUPUESTALES
CORRESPONDIENTES, CONFORME A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 23 Y 24
TERCER PARRAFO DE LA LOPSRM.

Base

A fin de garantizar la continuidad y oportunidad en la prestacion de los servicios y ejecucion de obras es
factible llevar a cabo contrataciones de caracter plurianual, o contrataciones de manera anticipada, que
contribuyan a la operacion sustantiva del Instituto FONACQOT, para ello, se establecen los siguientes:

Lineamientos

a) Para el caso de contrataciones plurianuales y anticipadas, la justificacion deberd estar
firmada por el Titular de la DRMSG.

b) Todas las solicitudes de contrataciones plurianuales y anticipadas, seran tramitadas a través
de la DICP, cumpliendo con los requisitos que establezca la SHCP, y sujetandose a lo que se
sefiala en la LFPRH (Articulo 50) y su Reglamento (Articulo 147 y 148), y demés
aplicables, para la autorizacion de Contrataciones Plurianuales y Anticipadas, con el fin de

obtener la autorizacion respectiva.

c) Para obtener dicha autorizacion el Titular de la DRMSG debera considerar los siguientes

criterios:

e Que representen mejores condiciones contractuales para el Instituto FONACOT, respecto

de lo que pudiere obtenerse de contratarse con una vigencia anual.

e Que las caracteristicas de la obra o servicio asi lo ameriten y el plazo para su ejecucion

rebase un ejercicio fiscal.
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e Que la planeaciéon de la contratacion de la ejecucion de la obra o la prestacion de
servicios determine la necesidad de iniciar con la ejecucion de la obra o la prestacion de

los servicios en ejercicios fiscales siguientes.
e Que contribuya a la mejora de la gestion publica.

d) Este tipo de contrataciones, conlleva a establecer dentro del contrato correspondiente, una
clausula de condicion suspensiva, previendo darlo por terminado de manera anticipada en
caso de no contar con los recursos presupuestales disponibles para los ejercicios

subsecuentes.

8. NIVEL JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO DE LAS AREAS REQUIRENTES
FACULTADO PARA SUSCRIBIR EL ESCRITO A QUE SE REFIEREN EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 41 DE LA LOPSRM, ASi COMO LA FORMA EN QUE DEBEN
ACREDITARSE LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA A QUE
HACEN REFERENCIA LAS FRACCIONES II, V, VI Y VII DEL ARTICULO 42 DE LA
LOPSRM.

Base

Es responsabilidad de todo servidor publico del Instituto FONACOT sustentar los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia en las contrataciones publicas a fin de

obtener las mejores condiciones, para lo cual se establecen los siguientes:
Lineamientos

a) El Titular de la DRMSG, es el facultado para suscribir el escrito a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 41 de la LOPSRM.

b) La forma en que deben acreditarse los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que
hacen referencia las fracciones I, V, VI y VII del articulo 42 de la misma LOPSRM; asi
como el articulo 74 del RLOPSRM, al escrito sefialado en el lineamiento anterior se debera

anexar la siguiente informacion para cada fraccion:

Fraccion I1.- Mediante los comunicados oficiales o informes de las autoridades competentes
y comunicaciones realizadas en los medios de comunicacion escritos.
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Fraccion V.- Se debe detallar la causa directa que impida celebrar la LP, pudiendo acreditarla
mediante los comunicados oficiales o informes de las autoridades competentes

y comunicaciones realizadas en los medios de comunicacion escritos.

Fraccion VI1.- Se debera anexar copia de la resolucién que se emita como resultado del

procedimiento de rescision.

Fraccion VII.- Se debera anexar copia del acta por la cual se haya declarado desierta la LP
celebrada.

9. CARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES DE AUTORIZAR EL
PROYECTO EJECUTIVO Y, EN SU CASO, ELABORAR EL DICTAMEN TECNICO PARA
JUSTIFICAR LAS OBRAS DE GRAN COMPLEJIDAD, PARA LOS EFECTOS DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24 DE LA LOPSRM.

Lineamiento

a) La DRMSG, sera la responsable de autorizar el proyecto ejecutivo y, en su caso elaborar el
dictamen técnico para justificar las obras de gran complejidad, para los efectos de lo dispuesto
por el articulo 24 de la LOPSRM.

10. CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO DEL AREA RESPONSABLE DE ELABORAR Y
DAR SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS QUE TENGAN POR OBJETO PROMOVER LA
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS NACIONALES, EN ESPECIAL DE LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS, A QUE ALUDE EL ARTICULO 9 DE LA LOPSRM.

Lineamiento

a) El Titular del AOP, sera el responsable de disefiar y dar seguimiento a las disposiciones que
emanen de la Secretaria de Economia para el Programa de Desarrollo de Proveedores y a los

programas que tengan por objeto promover la participacién de las MIPyMEs.

POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL INSTITUTO P004.02
31



T Politicas, Bases y Lineamientos de
[ PS Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas

11. AREA RESPONSABLE DE INCORPORAR LA INFORMACION A COMPR@NET
PARA QUE SE INTEGRE Y MANTENGA ACTUALIZADO EL REGISTRO UNICO DE
CONTRATISTAS, PREVISTOS EN EL ARTICULO 74 INCISO B) DE LA LOPSRM.

Lineamiento

a) El AOP es el Area Responsable de llevar a cabo de manera permanente la incorporacion de
la informacion a Compr@net para que se integre y mantenga actualizado el Registro Unico
de Contratistas a que alude el articulo 74 inciso b) de la LOPSRM, por concepto de obras

publicas y servicios relacionados con las mismas.

12.  AREAS RESPONSABLES DE LA CONTRATACION, DE ELABORAR LOS MODELOS
DE CONVOCATORIA Y CONTRATOS, ASI COMO LAS ENCARGADAS DE
ADMINISTRAR LOS CONTRATOS, DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS, DE LA
APLICACION DE RETENCIONES, DESCUENTOS Y PENAS CONVENCIONALES Y DE
REALIZAR LOS CONVENIOS MODIFICATORIOS, PRECISANDO EL ALCANCE DE LAS
MENCIONADAS RESPONSABILIDADES.

Base

La parte fundamental en los procesos de contratacion y de administracion de los contratos, es la
eficiencia con que se ejecuten los mismos, a fin de que con los resultados que se obtengan se incida en
el quehacer institucional, es por ello que se requiere delimitar responsabilidades y precisar el alcance de

las mismas, con base en los siguientes:
Lineamientos
a) De las Contrataciones.

e La DRMSG a través del AOP, es el area responsable de llevar a cabo las contrataciones
en el Instituto FONACOT.

e La DRMSG através de la AOP, es el area responsable de la gestion para la elaboracion y

formalizacion de los contratos, convenios de colaboracion y convenios modificatorios.
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Los contratos que se celebren como resultado de los procedimientos de contratacion
previstos por el articulo 27 de la LOPSRM, deberan ser firmados conforme a lo siguiente:
= Para el caso de contratos o convenios modificatorios por monto inferior a 20,500

veces el SMRM:
i. Titular de la SGA o0 de la DRMSG, en calidad de representante del

Instituto FONACOT.
ii.  Titular de la DRMSG en calidad de Area Contratante.

= Parael caso de contratos por monto superior 20,500 veces el SMRM:
i.  Titular de la SGA en calidad de representante del Instituto FONACOT.

iii.  Titular de la DRMSG en calidad de Area Contratante.

En ambos casos, deberan firmar adicionalmente:

. Area Requirente, con nivel minimo de Director de Area.

ii.  Representante Legal del Contratista.
Invariablemente en el caso de contratos y sus convenios, deberan estar elaborados y
validados por el area del Abogado General, con el sello y firma correspondiente.
Los contratos deberan elaborarse de acuerdo a los términos y condiciones establecidos en
la convocatoria, en la junta de aclaraciones, en la(s) propuesta(s) del (los) licitante(s) que
resulten ganadores, utilizando el modelo de contrato incluido en la convocatoria,
incluyendo las clausulas especificas que se consideren necesarias, atendiendo a la

particularidad de la contratacion de la obra publica o servicios relacionados con la misma.

La DRMSG solicitard a la DCN la elaboracién de los instrumentos contractuales,
acompafiando para tal efecto toda la informacion y documentacion del proceso

correspondiente hasta la notificacion del fallo o la adjudicacion correspondiente.

En la formalizacion de los contratos se debera observar el plazo o la fecha establecida en
el fallo o en la convocatoria o solicitud de cotizacion, conforme a lo dispuesto por el
articulo 47 de la LOPSRM. Una vez revisado por las partes y validado desde el punto de
vista técnico y juridico, en los términos previstos en el parrafo anterior, se recabaran las

firmas correspondientes.
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b) Elaboracion de Modelo de Convocatoria.

La DRMSG a traves del AOP serd el area encargada de la elaboracion de los modelos de
convocatoria que se requieran en los diferentes procedimientos de contratacion para LP e
ITP. En todos los casos la convocatoria deberd contener los requisitos que sefialan los
articulos 31y 34 de la LOPSRM.

Los proyectos de convocatoria para las LP e ITP, deberan ser revisadas por el Subcomité

Revisor de Convocatorias para su aprobacion.

Los proyectos de convocatorias previamente a su publicacién, podran ser difundidos en
Compr@net por el AOP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la
LOPSRM.

El titular de la SGA o de la DRMSG seran los responsables de autorizar y solicitar ante el
DOF la publicacién de la convocatoria en materia de LP, asi como su publicacion en

Compr@net, de conformidad con lo previsto en los articulos 35 y 36 del RLOPSRM.

c) Elaboracién del Modelo de Contrato.

La DCN es el area encargada de la elaboracion de los modelos de los instrumentos
contractuales que se requieran en los diferentes procedimientos de contrataciéon en la
DRMSG.

d) Areas encargadas de la supervision de los Contratos:

El servidor publico designado como encargado de la supervision, vigilancia, control y

revision del contrato, sera el titular del AOP.

El titular del AOP o el servidor publico que éste designe, tendra las obligaciones
establecidas en el articulo 113 del RLOPSRM.

e) Areas encargadas de realizar los convenios modificatorios.

Es responsabilidad de la DRMSG a traves del AOP, solicitar la elaboracion de convenios

modificatorios.
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e Los convenios modificatorios deberdn formalizarse por los servidores publicos que
originalmente los suscribieron o, en su caso, por quienes los sustituyan en el cargo en

forma temporal o definitiva.
f) Areas encargadas de aplicar las penas convencionales:

e EI AOP sera la responsable de notificar a la DRMSG los incumplimientos que den origen
a la aplicacion de penas convencionales, asi como de efectuar el célculo preliminar de la

cuantificacion del monto de la pena convencional.

e EI AOP debe observar sin excepcion, que las notificaciones a la DRMSG se realicen a
mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la visita de supervision en la que se haya

detectado el incumplimiento.

e La DRMSG revisara el calculo preliminar y observara el criterio de proporcionalidad
emitido por la SFP y en su caso ratificara o rectificara el calculo de la pena convencional

y lo notificara al contratista o prestador de servicio.

13.  AREA O NIVEL JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE PARA
DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE INCLUIR UNA CLAUSULA DE ARBITRAJE EN
EL CONTRATO O PARA LA FIRMA DEL CONVENIO ESCRITO POSTERIOR A LA
SUSCRIPCION DE AQUEL, CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 99 DE LA
LOPSRM.

Lineamiento

e La DRMSG, previa opinién de la DCN, sera la responsable de determinar la conveniencia de
la inclusion de una clausula de arbitraje en el contrato o, en su caso, por convenio escrito

posterior a su celebracion.

14. CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE DETERMINARA LA CANCELACION DE
UNA LICITACION PUBLICA, LA RESCISION O LA TERMINACION ANTICIPADA DE UN
CONTRATO O LA SUSPENSION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO O DE LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS; LOS GASTOS NO RECUPERABLES A CUBRIR POR
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UNA CANCELACION DE LICITACION PUBLICA, LA FALTA DE FIRMA DEL CONTRATO
POR CAUSAS IMPUTABLES A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, UNA TERMINACION
ANTICIPADA O LA SUSPENSION, Y LAS CONSIDERACIONES NECESARIAS PARA
ELABORAR EL FINIQUITO EN EL CASO DE RESCISION, EN APEGO A LO
ESTABLECIDO, SEGUN EL CASO, EN LOS ARTICULOS 40, 47 Y 60 A 63 DE LA LOPSRM.

Base

Dado el grado de responsabilidad en los procedimientos de contrataciones publicas y de los actos
administrativos que de estos deriven, es necesario que los servidores publicos que participen en ellos,
tengan un nivel suficiente para la toma de decisiones y responsabilidades en los mismos, sujetandose a

los siguientes.
Lineamientos
a) De la cancelacion de una licitacion publica.

e El Titular de la SGA o de la DRMSG, son los servidores publicos que pueden determinar
la cancelacion de una LP o ITP, en términos de lo sefalado en el articulo 40 de la
LOPSRM.

e La cancelacion de una LP o ITP, aplica cuando concurran circunstancias debidamente
fundadas y motivadas que generen la necesidad de cancelar la LP o la ITP o alguna de las

partidas o conceptos contenidos en éstas. Siendo enunciativos los siguientes casos:

= Que se presente caso fortuito o fuerza mayor que impidan continuar con el

procedimiento;

= Que después de publicada la convocatoria a la licitacion o a la entrega de la
invitacion, se presenten circunstancias justificadas que conlleven a no requerir los

trabajos de obra pablica o servicios relacionados con las mismas.

= Que si se continda el procedimiento se pueden ocasionar dafios o perjuicios al
Instituto FONACOT.

e Toda cancelacién podra ser solicitada hasta antes de que se emita el fallo

correspondiente.
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b) De la rescision o la terminacion anticipada de un contrato o la suspension de la

prestacion del servicio o de la entrega de los bienes:

El titular del AOP, cuando sea necesario rescindir un contrato, en términos de los
articulos 61 de la LOPSRM y 154 al 163 del RLOPSRM; debera emitir y enviar a la
DRMSG el documento en el que haga constar de manera fundada y motivada el
incumplimiento del contratista, sefialando de manera precisa las causas o hechos que
justifican la rescision del contrato, a fin de que se lleven a cabo las gestiones pertinentes
ante la DCN para que ésta coadyuve en el analisis del caso y, de ser procedente, se inicie

el procedimiento de rescision correspondiente.

Dicha notificacion deberd realizarse dentro de los 5 dias habiles siguientes a que se hayan

originado las circunstancias para iniciar el procedimiento de rescision.

El titular de la SGA, serd el responsable de dar inicio al procedimiento de rescision de los

contratos de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61 de la LOPSRM.

Cuando se requiera dar por terminado de manera anticipada algin contrato, en términos
del articulo 62 de la LOPSRM, el titular de la AOP, debera emitir la justificacion,
debidamente fundada y motivada con las razones que acrediten las causas que
determinaron la necesidad de dar por terminada la relacion contractual de manera
anticipada y debera remitirlo a la DRMSG, para que esta notifique de manera formal al

contratista.

Sera responsabilidad del titular de la DRMSG la suspension del trdmite del
procedimiento de rescision o la determinacién de no dar por rescindido el contrato en los
supuestos a que se refiere el articulo 62 de la LOPSRM, debiendo quedar asentado en el

convenio resultante de la conciliacién o en el convenio modificatorio.

De conformidad con el articulo 60 de la LOPSRM, el Instituto FONACOT podra
determinar la suspension temporal de los trabajos contratados, para lo cual correspondera
al titular de la DRMSG o de la SGA, previa peticion del Subdirector de Infraestructura
debidamente justificada, notificar por escrito al contratista para que proceda la

suspension.
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c) Gastos no recuperables:

e El titular de la DRMSG en conjunto con el del AOP, determinaran la procedencia del
pago de los gastos no recuperables solicitados por los licitantes y/o contratistas, en caso
de la cancelacion de LPs o ITPs; por falta de firma del contrato; por la terminacion
anticipada o suspension de los contratos, siempre y cuando, éstos sean razonables, estén

debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato correspondiente.

d) Finiquito:

e Concluido el procedimiento de recision o cancelacion del contrato, la DRMSG debera
formular el finiquito correspondiente en conjunto con el titular del AOP, dentro de los
quince dias naturales siguientes a la fecha en que se notifique la rescisiéon, cumpliendo
con lo que sefala el articulo 164 del RLOPSRM.

e El titular del AOP, al elaborar el finiquito correspondiente, debera integrar en la misma,
la relacion de los pagos realizados asi como de los pagos pendientes de efectuarse y

demas circunstancias a resaltar.

15. AREA RESPONSABLE DE DETERMINAR MONTOS MENORES DE LAS
GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS, ASI COMO DE SUSTITUIR O
CANCELAR LAS GARANTIAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 48 Y 66 DE LA LOPSRM
Y COMUNICAR A LA SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DICHA
CANCELACION O, EN SU CASO, SOLICITAR SE HAGA EFECTIVA.

Lineamientos.

a) El Consejo podré determinar montos menores de las garantias de cumplimiento de los
contratos a solicitud expresa y debidamente justificada, suscrita por los Titulares de la SGA y
de la DRMSG.

b) El titular de la DRMSG podra autorizar la sustitucién o cancelacion de las garantias
sefialadas en los articulos 48 y 66 segundo parrafo de la LOPSRM, y comunicar dicha
cancelacion al contratista.
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La DRMSG turnara las garantias al Director de Tesoreria para su custodia.

La DRMSG, sera el area facultada para cancelar las garantias una vez que el titular del AOP
manifieste por escrito haber recibido en tiempo y forma los trabajos de obra publica o
servicios relacionados con las mismas, para lo cual solicitara la devolucion de dicha garantia

por escrito a la Direccion de Tesoreria.

En caso de que el titular del AOP haya solicitado el inicio del procedimiento de rescision, la
DRMSG remitird el expediente a la oficina del Abogado General quien coadyuvard en la
determinacion de la procedencia de hacer efectiva la garantia, salvo en aquellos casos en que
la garantia pueda hacerse efectiva a la vista, en cuyo caso se remitira a la afianzadora o

institucion bancaria que haya emitido la garantia para hacerla exigible.

AREAS RESPONSABLES AL INTERIOR DEL INSTITUTO FONACOT DE LLEVAR A

CABO LOS TRAMITES NECESARIOS PARA EL PAGO DE LAS FACTURAS QUE
PRESENTEN LOS CONTRATISTAS.

Base

Conforme al compromiso que conlleva el ejercicio responsable de los recursos publicos, todo tramite de

pago como consecuencia de un procedimiento de contratacion debera corresponder a compromisos

efectivamente devengados, que se encuentren debidamente calendarizados, justificados y comprobados,

por lo que los servidores publicos responsables de tramitar los pagos, se deberan sujetar a los siguientes:

Lineamientos

a)

La DRMSG, tramitara ante la DICP el pago de las facturas que presenten los contratistas que
amparen los trabajos de obras publicas o servicios relacionados con las mismas realizados,
previa verificacion del titular del AOP de la entrega de la obra o prestacion de los servicios,
en los términos contractuales pactados, acompafada de la documentacion soporte. Los pagos
por obras publicas y servicios relacionados con las mismas derivados de la suscripcién de

contratos, se efectuaran sujetandose a lo dispuesto en los articulos 54 y 55 de la LOPSRM.

b) La DRMSG, sera la encargada de retener al contratista el derecho por el servicio de

vigilancia, inspeccion y control que las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de la
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Funcion Publica, equivalente al 5 al millar de cada una de las estimaciones de trabajo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, y de
tramitar su pago a la SFP.

17. NIVEL JERARQUICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE HARAN CONSTAR
EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DERIVADAS DEL CONTRATO, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA LOPSRM Y SU REGLAMENTO.

Lineamiento

a) El titular del AOP, debera tener al menos el nivel jerarquico de Subdirector de Area, quien
debera dejar constancia expresa en cada expediente de contratacion del cumplimiento de las

obligaciones derivadas del mismo.

18. NIVEL JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE SERA RESPONSABLE DE
LLEVAR EL REGISTRO DE LA BITACORA ELECTRONICA PARA DAR CUMPLIMIENTO
A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 46 DE LA LOPSRM

Lineamiento

a) El titular del AOP o el servidor publico que éste designe, serd el responsable de mantener
actualizada la bitacora de los trabajos realizados al amparo de los contratos formalizados entre el
Instituto FONACOT y sus contratistas, para dar cumplimiento a lo establecido en el dltimo
parrafo del articulo 46 de la LOPSRM.:

19. NIVELES JERARQUICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE
PROPONER MODIFICACIONES A LAS POBALINES, ASI COMO LA FORMA EN QUE
DICHAS PROPUESTAS SERAN ATENDIDAS POR EL COMITE DE OBRAS PUBLICAS Y
EL PLAZO EN QUE SERAN SOMETIDAS A LA CONSIDERACION DEL ORGANO DE
GOBIERNO, ASI COMO SU DIFUSION EN LOS TERMINOS DEL RLOPSRM.
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Lineamientos

a)

b)

d)

Corresponde a los Titulares de las UAs proponer modificaciones a las POBALINES por
conducto del Secretario Técnico del COP, motivando la propuesta de que se trate a fin de que

la SGA, de considerarlas procedentes, las someta a autorizacion del COP.

El COP analizara las propuestas de modificaciones a las presentes POBALINES en sesion
ordinaria y en caso de dictaminarlas procedentes, el titular de la SGA las remitird dentro de
los 15 dias naturales siguientes a la fecha de revision por parte del COP, al Secretario
Técnico del Comité de Mejora Regulatoria Interna del Instituto FONACQOT para que sean

presentadas a consideracion del mismo en su siguiente sesion.

Una vez autorizadas por el COMERI, el titular de la SGA las remitira dentro de los 15 dias
naturales siguientes a la fecha de autorizacion, al Secretario Ejecutivo del Consejo para que

sean presentadas a consideracion del mismo en su siguiente sesion.

Dentro de los 5 dias héabiles siguientes a la autorizacion del Consejo, el DRMSG debera

difundir las modificaciones en la normateca del portal web del Instituto FONACOT.

20. ASPECTOS PARTICULARES APLICABLES DURANTE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION, INCLUYENDO LA FORMA EN QUE SE DEBERAN CUMPLIR LOS
TERMINOS O PLAZOS A QUE HACEN MENCION LA LOPSRM Y SU REGLAMENTO.

A.FORMA EN QUE SE ACREDITARA QUE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD QUE FUNJA
COMO CONTRATISTA, CUENTA CON LA CAPACIDAD PARA PRESTAR LOS SERVICIOS O
EJECUTAR LOS TRABAJOS MATERIA DE LOS CONTRATOS QUE CELEBRE CON LOS
SUJETOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1 PARRAFO CUARTO DE LA LOPSRM.

Lineamientos

a)

Para considerar la forma en que se acreditara que la Dependencia o Entidad que funja como
contratista, cuenta con la capacidad para prestar los servicios o ejecutar los trabajos en
materia de los contratos que celebre con los sujetos a que se refiere el articulo 1, parrafo

cuarto de la LOPSRM se estara a lo siguiente:
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La Dependencia o Entidad que se pretenda que funja como contratista debera presentar
escrito, firmado por el servidor publico que tenga las facultades suficientes para tal
efecto, acompafiado de la documentacion soporte, en el que exprese la relacion de los
recursos técnicos, materiales y humanos propios con que cuenta y el monto que su
utilizacion representa respecto del monto total de los trabajos de obra o los servicios a
contratar, para lo cual la DRMSG determinara si con tales recursos la Dependencia o
Entidad de que se trate satisface al menos el cincuenta y uno por ciento (51%) del monto

de la contratacion.

B. CONDICIONES A LAS CUALES DEBERAN SUJETARSE LA EJECUCION DE OBRAS O LA
CONTRATACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, FUNDADOS EN LOS
CASOS DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 42 Y
43 DE LA LOPSRM, DE ACUERDO AL OBJETO Y NATURALEZA DE LAS ACTIVIDADES A
REALIZAR.

Lineamientos

a)

b)

La contratacién de obras publicas o de servicios relacionados con las mismas, cuyo monto se
encuentre por arriba del monto establecido para la AD, y dentro del techo determinado en el
PEF para ITPs, conforme al presupuesto notificado por la DICP, deberan invariablemente
sujetarse al procedimiento de ITP, establecido en el articulo 44 de la LOPSRM, salvo que
exista el dictamen de excepcion procedente por parte del COP.

La contratacion de trabajos de obra publica o servicios relacionados con las mismas, cuyo
monto se encuentre por arriba del monto establecido para la ITP, conforme al presupuesto
notificado por la DICP, debera invariablemente sujetarse al procedimiento de LP, en los
términos previstos en la LOPSRM vy su Reglamento salvo que exista el dictamen de
excepcion procedente por parte del COP.

Para todos los casos de procedimientos al amparo del articulo 42 de la LOPSRM, la
DRMSG, adicionalmente a los requisitos de la solicitud de contratacion, debera tener los

siguientes documentos:

I. Escrito de Solicitud, acompafiado de la justificacion de las razones en que sustenten el

gjercicio de la opcion, y el acreditamiento del o los criterios de economia, eficacia,
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eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia en los que se funden y que

resulten procedentes.

e Para acreditar el criterio de Economia se podra calcular o estimar el valor
presente neto del flujo de beneficios futuros derivado de la realizacion de los
trabajos de obra publica o contratacion de los servicios que se pretenden realizar.

e Para acreditar el criterio de Eficiencia demostrara que se dispone de procesos y
procedimientos claros y expeditos, con responsables y responsabilidades
plenamente identificados, que aseguren las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes para la realizacion de los trabajos de obra publica o la contratacion

de los servicios que se pretendan realizar.

e Para acreditar el criterio de Eficacia, se mostrara la capacidad del Instituto
FONACOQOT para obtener, en relacion con la realizacion de obra publica o la
contratacion de los servicios que se pretenda efectuar, las mejores condiciones
posibles en cuanto a precio y calidad de forma oportuna y en correspondencia

con el financiamiento disponible.

e Para acreditar el criterio de Imparcialidad, se deberan de aportar los elementos
necesarios para hacer constar la falta de designio anticipado, prevencién a favor
0 en contra de algun licitante o con respecto a la realizacién de trabajos de obra
publica o servicios relacionados con las mismas que se pretenda realizar, lo que
permite asegurar la rectitud con la que actlan los servidores publicos

involucrados en el procedimiento de contratacion.

e Para acreditar el criterio de Honradez se tomara en cuenta la responsabilidad e
integridad en la actuacion, en relacion a la normatividad aplicable, tanto de los

servidores publicos como de los licitantes.

e Para acreditar el criterio de Transparencia, la DRMSG debera mostrar que el
flujo de informacion relativa al procedimiento para la contratacion a realizar, es
accesible, clara, oportuna, completa, verificable y que se rige por el principio
constitucional de maxima publicidad.
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Il. Investigacion de Mercado. Tratandose de ADs debera adjuntarse la cotizacion de la
persona propuesta, cuya actividad comercial o profesional esté relacionada con la
obra publica que se pretenda realizar o el servicio relacionado con la obra publica a
contratar, con una antigiiedad no mayor a 30 dias previos al de la adjudicacion, que
contenga la descripcion de los trabajos de obra o servicios y se identifique al
contratista oferente. Deberé estar acompafiada de la documentacién que soporte la
investigacion realizada en los términos del articulo 15 segundo pérrafo del
RLOPSRM.

I11. Anexo técnico firmado por los titulares de la DRMSG y del AOP. cuyo nivel debera

ser por lo menos de Director de Area y de Subdirector de Area, respectivamente.

IV.FOSP autorizado o, en su caso oficio de autorizacion especial de la SHCP para
aquellas contrataciones que por su naturaleza, deben comenzar a partir del inicio del

ejercicio fiscal siguiente.

d) En los supuestos de excepcion a la licitacién publica establecidos en el articulo 42 de la

LOPSRM, fracciones I, 111, VIII, IX, X, X1, XII, Xl 'y XIV, sera responsabilidad del Titular
de la DRMSG remitir oficio de solicitud al COP, observando los plazos establecidos en el
Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Obras Publicas del Instituto
FONACOT.

Las fracciones Il, V, VI 'y VII del articulo 42 de la LOPSRM, podran ser autorizadas, por el
titular de la SGA bajo su responsabilidad.

Se podran contratar los trabajos de obra publica o servicios relacionados con las mismas, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de la adjudicacion directa bajo el
amparo del articulo 43 de la LOPSRM, cuando el importe de cada operacion no exceda los
montos maximos de adjudicacion que al efecto se establezcan en el PEF del ejercicio fiscal
vigente, siempre y cuando las operaciones no se fraccionen. No se deberan realizar
fraccionamientos en las contrataciones al amparo del citado articulo con la finalidad de

evadir el procedimiento de ITP o LP.

Se entendera por fraccionamiento lo sefialado en el articulo 75 del RLOPSRM.
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C.FORMA Y TERMINOS PARA LA DEVOLUCION O DESTRUCCION DE LAS
PROPOSICIONES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 74 ULTIMO PARRAFO
DE LA LOPSRM.

Lineamientos

a) En el caso de las proposiciones que hayan sido desechadas durante una LP o ITP, podran ser
devueltas por la DRMSG a solicitud expresa de los licitantes, siempre y cuando se cumplan
los términos y condiciones a que se refiere el altimo parrafo del articulo 74 de la LOPSRM vy,

en su caso, se deje constancia documental de la devolucion que se realice.

b) Los licitantes podran solicitar por escrito la devolucidn de sus proposiciones y en su caso, de
las muestras de materiales que hubieran entregado en un plazo de 90 dias naturales contados
a partir del acto de fallo o de la notificacion de la adjudicacion; una vez agotado este término
la DRMSG podréa proceder a la destruccién de las propuestas y muestras que no hayan sido

solicitadas, dejando constancia de ello en el expediente correspondiente.

c) Sin menoscabo del lineamiento anterior, bajo ninguna circunstancia, y aun cuando medie
solicitud expresa de los interesados, NO podran ser devueltas las propuestas correspondientes

al primer y segundo lugar en el procedimiento de contratacion.

d) En materia de destruccion de papel derivado de su disposicidn final se estara a lo dispuesto

en la normatividad especifica.

21. ASPECTOS RELACIONADOS CON OBLIGACIONES CONTRACTUALES,
INCLUYENDO LA FORMA EN QUE SE DEBERAN CUMPLIR LOS TERMINOS O PLAZOS
SENALADOS EN LA LOPSRM Y SU REGLAMENTO.

A.CRITERIOS CONFORME A LOS CUALES SE PODRAN OTORGAR ANTICIPOS, LOS
PORCENTAJES DE ESTOS Y LAS CONDICIONES PARA SU AMORTIZACION,
CONSIDERANDO LO SENALADO POR LOS ARTICULOS 31 FRACCIONES IV Y XXV, 46
FRACCION VIII Y 50 DE LA LOPSRM.
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Bases
a) Por regla general el Instituto FONACOT otorgara anticipo a los contratistas de obra publica o
servicios relacionados con las mismas, en casos debidamente justificados.
b) Podra otorgarlos de acuerdo a lo previsto en los articulos 31 fracciones IV y XXV, 46

fraccion VIl y 50 de la LOPSRM, considerando los siguientes:

Lineamientos

a)

b)

d)

Podra otorgarse un anticipo en trabajos de obra publica de hasta el 50% del importe del
contrato, sujeto a disponibilidad presupuestaria y calendarizacion de gasto autorizado y que
deberé ser utilizado por el contratista para la realizacion de trabajos administrativos, montaje

de oficinas, almacenes, insumos e instalaciones.

Para los trabajos de servicios relacionados con las mismas se otorgard un anticipo de hasta el
10%, sujeto a disponibilidad presupuestaria y calendarizacién de gasto autorizado. El
porcentaje se debe asignar con base en las caracteristicas, complejidad y magnitud del

servicio.

En la convocatoria, en las solicitudes de cotizacién y en los contratos, deberan indicarse las
condiciones, porcentajes de éste, nimero de exhibiciones, fechas de amortizacién y la forma
en gue se reintegran en casos de rescision y terminacion anticipada, la cual debera realizarse

proporcionalmente en cada uno de los pagos.

Para los casos sefialados el titular de la DRMSG debera fundar y motivar la razon y

someterlo a la autorizacién del Titular de la SGA con visto bueno del DICP.

La amortizacion de los anticipos, se hard de forma proporcional al porcentaje otorgado en

cada uno de los pagos que se realicen, hasta quedar totalmente amortizado.

B. BASES, FORMA Y PORCENTAJES A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS GARANTIAS
QUE DEBAN CONSTITUIRSE POR LOS ANTICIPOS OTORGADOS Y EL CUMPLIMIENTO DE
LOS CONTRATOS, ATENDIENDO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 48 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LOPSRM.
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Base

El Instituto FONACOT por regla general solicitard las garantias correspondientes para el
cumplimiento del anticipo y de los contratos, las bases, formas y porcentajes a los que deberan
sujetarse dichas garantias, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 48 segundo parrafo de la

LOPSRM seran de conformidad con los siguientes:
Lineamientos

a) Corresponde al Titular del AOP llevar a cabo la supervisién de que fueron entregadas en
tiempo y forma las garantias de anticipo y cumplimiento del contrato, asi como la garantia

para responder por los conceptos a que se refiere el primer parrafo del articulo 66 de la Ley.

b) EI contratista o prestador de servicios a quien se le adjudique un contrato como resultado de
una LP, ITP o por AD, por regla general, debera entregar al AOP la garantia correspondiente,

a favor del Instituto FONACQOT, por los porcentajes establecidos en la siguiente tabla:

PORCENTAJE DE LA
FIANZA A ENTREGAR

TIPO DE CONTRATACION

AD Sera del 10%

ITP Sera del 10 al 15%

LP

Sera del 10 al 15%

Vicios Ocultos

Sera del 10%

Anticipo

Serd del 100%

c) La garantia de cumplimiento del contrato deberd presentarse conforme a los plazos
establecidos en los articulos 48 de la LOPSRM y 91 del RLOPSRM.

d) Tratdndose de contrataciones plurianuales, la garantia de cumplimiento se constituird en
términos del primer parrafo del articulo 92 del RLOPSRM, salvo que el Titular de la
DRMSG justifique por escrito la conveniencia de que la garantia se constituya sobre el
monto total de la contratacién, debiendo hacerlo previo a la celebracion del SUBRECO o
bien indicarlo en la solicitud de dictamen de excepcién a la LP.
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En el caso de modificacion de plazos y montos, el contratista debe presentar el endoso a la
garantia originalmente otorgada, mediante el cual se obligue la institucion afianzadora a
continuar garantizando las responsabilidades derivadas del contrato, ademés de las derivadas
del convenio de modificacién que deberan suscribir las partes. En estos casos el titular del
AOP sera el responsable de vigilar la entrega del endoso modificatorio dentro de los

primeros diez dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la modificacion contractual.

La forma para el otorgamiento de garantias para el cumplimiento de las obligaciones de los
contratos, quedara indicada en la convocatoria o en la solicitud de cotizacion correspondiente
y debera cumplir con lo establecido por el articulo 79 del Reglamento de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y sera de acuerdo a las siguientes formas:

e Fianza otorgada por institucion autorizada para ello,
o Billete de Deposito expedido por institucion de crédito autorizada,
e Carta de crédito irrevocable, expedida por institucion de crédito autorizada.

e Cheque certificado o de caja.

Estos documentos, deberan ser expedidos a favor del Instituto del Fondo Nacional para el

Consumo de los Trabajadores.

Tratandose de las garantias de cumplimiento y vicios ocultos cuando el contratista incumpla
cualquiera de las obligaciones estipuladas en el contrato o, en su caso, cuando el contratista
no responda por los defectos o vicios ocultos que se presenten en los trabajos de obra publica

entregados o en los servicios prestados, se aplicara la garantia correspondiente.

Para hacer efectivas las garantias, el Titular del AOP conjuntamente con la DRMSG
integrardn un expediente y realizaran los tramites procedentes ante la oficina del Abogado

General, para que ésta realice los tramites correspondientes para su ejecucion.

La cancelacién de las garantias de cumplimiento procedera cuando el Titular del AOP haya
verificado la recepcion satisfactoria de los trabajos de obra publica o servicios prestados,
para lo cual el Titular del AOP debera otorgar por escrito su conformidad con la entrega de

los trabajos de obra publica o con la prestacion del servicio, ante la DRMSG.
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C. CRITERIOS PARA EXCEPTUAR A LOS CONTRATISTAS DE LA PRESENTACION DE
GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, EN LOS SUPUESTOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 48 SEGUNDO PARRAFO DE LA LOPSRM.

Lineamientos

a)

b)

Se exceptuara de la entrega de garantia de cumplimiento, cuando la entrega de los trabajos de
obra publica o la prestacion de los servicios relacionados con obra publica se realicen dentro
del plazo de quince dias naturales y previamente a la formalizacion del contrato, para tal

efecto el titular del AOP debera notificar por escrito a la DRMSG dicha situacion.

En los supuestos sefialados en la fraccion 1X del articulo 42 de la Ley, cuando la condicion
socio-econdmica de los contratistas no les permita cumplir con los requisitos para la

constitucion de la garantia.

Con respecto a la fraccion X del articulo 42 de la Ley, se debera tomar en cuenta la

naturaleza de los servicios, los conocimientos y la experiencia que se requiera.

D.ASPECTOS A CONSIDERAR PARA LA DETERMINACION DE LOS TERMINOS,
CONDICIONES Y PROCEDIMIENTO A EFECTO DE APLICAR LAS PENAS
CONVENCIONALES Y RETENCIONES ECONOMICAS, ATENDIENDO LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 46 BIS DE LA LOPSRM.

Lineamientos

Penas convencionales

a)

b)

En el caso de contrataciones que no requieran garantias de cumplimiento, la pena
convencional que se establecerd serd del dos por ciento por cada dia natural de atraso,
respecto del valor total de los trabajos de obra pudblica o servicios no entregados 0 no
prestados oportunamente, sin incluir el IVA, hasta por un monto que no exceda del veinte

por ciento de los mismos.

La pena convencional que se estipule en los procedimientos de contratacién en los que se
haya requerido garantia de cumplimiento, por atraso en la entrega respecto de la fecha

establecida en el instrumento respectivo, en forma general sera del uno por ciento por cada
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dia natural de atraso, sobre los trabajos no ejecutados de acuerdo al programa de obra

presentado y de las visitas de supervision realizadas.

c) El titular del area de OP serd el responsable de notificar a la DRMSG los incumplimientos
que den origen a la aplicacion de penas convencionales. Asi como de efectuar el calculo
preliminar de la cuantificacion del monto de la pena convencional. Debiendo observar
obligadamente, que las notificaciones a la DRMSG se realicen a mas tardar a los 5 dias
habiles posteriores a la vista de supervision en la que se haya detectado el incumplimiento.

d) La DRMSG revisara el calculo preliminar y observara el criterio de proporcionalidad emitido por
la SFP y en su caso ratificara o rectificara el calculo de la pena convencional y lo notificara al

contratista.
Retenciones

a) El titular del AOP sera la encargada de aplicar las retenciones economicas a que alude el
Articulo 46 Bis parrafo tercero de la LOPSRM, a las estimaciones del contratista, que se
encuentren en proceso en la fecha en que se determine el atraso, las cuales seran calculadas en
funcion del avance en la ejecucion de los trabajos, conforme a la fecha de corte para el pago de

estimaciones pactadas en el contrato.

b) El monto de la retencion econdmica sera por el 1% en caso de atraso en la ejecucion de los
trabajos durante la vigencia del programa de ejecucion general de los mismos, las cuales podran
ser recuperadas por el Contratista en las estimaciones siguientes, 0 en su caso, en el finiquito, si

regulariza los tiempos de atraso conforme al programa establecido.
TRANSITORIOS

Primero. Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, abrogan a las anteriores Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de fecha 28 de febrero de 2011.

El H. Consejo Directivo del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, en la
46° sesion ordinaria del 17 de marzo de 2016, con fundamento en lo previsto en los Articulos 1 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 9 de su Reglamento, emite las

“Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
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Mismas”, para ser aplicadas en el Instituto FONACOT a partir de su entrada en vigor en la Normateca
del Instituto FONACOT.
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